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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMOPOLIS

LEI N°. 1219/2019 
DE 31 DE MAID DE 2019CERTIDAO
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O PREFEITO MUNICIPAL DE CARMOPOLIS, ESTADO DE SERGIPE, de
acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessao Ordinaria realizada no dia 

30 de maio de 2019, PROMULGA a seguinte Lei:

Pago saber que a Camara Municipal de Carmopolis APROVOU e eu SANCIONO 

a seguinte Lei:

CAPITULO I

DISPOSigOES PREUMINARES

Art. 1° - Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Art. 165, inciso II 

e § 2°, da Constituigao Federal, Art. 174 e Art. 4° da Lei Complementar Federal n°. 
101, de 04 de maio de 2000, alterada pela Lei Complementar n°. 131, de 27 de maio 

de 2009 e Lei Complementar n°. 156, de 28 de dezembro de 2016, as Diretrizes 

Orgamentarias para 2020, compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administragao Publica Municipal;
II - a estrutura e a organizagao dos orgamentos;
III - as diretrizes para a elaboragao e execugao dos orgamentos do 

Munidpio e suas alteragoes e disposigoes relativas a dfvida Publica Municipal;

IV - as disposigoes relativas as despesas do Munidpio com pessoal e

#

encargos socials;

V - as disposigoes sobre alteragoes na Legislagao Tributaria do
Munidpio;

VI - as disposigoes gerais.

Art. 2° - Integram a presente Lei os seguintes anexos, em cumprimeqto^ ao 

disposto na Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio de 2000, alterad eia
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Lei Complementer n°. 131, de 27 de maio de 2009 e pela Lei Complementar n°. 156, 

de 28 de dezembro de 2016:
I - Anexo de Metas Fiscais - Metas Anuais;

II - Avaliagao do cumprimento das Metas Ficais do exercicio anterior;
III - Metas Fiscais atuais comparadas com as fixadas nos tres

exercicios anteriores;

IV - Evolugao do Total da Dfvida Consolidada - realizada e prevista;
V - Evolugao do Patrimonio Lfquido;

VI - Origem e Aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de
ativos;

VII - Avaliagao da situagao financeira e atuarial do RPPS - Receitas e 
despesas previdenciarias do regime proprio de previdencia dos servidores - Plano 
Previdenciario;

VIII - Avaliagao da situagao financeira e atuarial do RPPS - Projegao
Atuarial do RPPS;

IX - Estimativa e compensagao da renuncia de receita;
X - Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater

Continuado;
XI - Demonstrative de Riscos Fiscais e providencias.

CAPITULO II

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRA£AO PUBLICA DO
MUNICIPIO

Art. 3° - As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2020 
serao distribuidas nos orgamentos, detalhadas em programas, projetos e atividades, 
observadas as seguintes destinagoes:

I - manutengao: recursos orgamentarios destinados ao custeio das 
atividades em andamento;

II- expansao da manutengao: recursos orgamentarios destinados 
ao acrescimo das despesas de custeio, decorrentes de aumento natural no 
atendimento aos programas de duragao continuada;

III- investimentos: recursos orgamentarios destinados a 
realizagao de novos projetos e investimentos;

IV - custeio decorrente: recursos orgamentarios destinados jao 
custeio de atividades derivadas de novos investimentos. ^

\
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Paragrafo Unico - Nos orgamentos sera prioritaria e obrigatoria a 
alocagao de recursos suficientes para a manutengao das atividades de carater 

continuado, em conformidade com a definigao dada as prioridades citadas nos incisos 
I e II do "caput" deste artigo.

CAPITULO III

DA ESTRUTURA E ORGANIZAgAO DOS OR£AMENTOS

Art. 4° - Os orgamentos, fiscal e da seguridade social, compreenderao a 
programagao dos poderes do Municipio, seus fundos, orgaos, autarquias e fundagoes 
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, e demais entidades.

Paragrafo Unico. As categorias de programagao de que trata esta Lei 
serao identificadas no projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos 
e operagoes especiais.

Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

programa: o instrumento de organizagao da agao 
governamental visando a concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo 
mensurado por indicadores a serem estabefecidos no piano plurianual;

I

II - atividade: um instrumento de programagao para alcangar o 
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se 
reaiizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto 
necessario a manutengao da agio de governo;

- projeto: um instrumento de programagao para alcangar o 
objetivo de um programa envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no 
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou 
aperfeigoamento da agao de governo.

Ill

IV - operagoes especiais: as despesas que nao contribuem para a 
manutengao das agoes de governo, das quais nao resulta um produto, e nao 
geram contraprestagao direta sob a forma de bens e servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as agoes necessarias para atingir 
os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagoes especiais, 
especificando metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis.

raOiAs atividades, projetos e operagoes especiais§ 2°
desdobrados em categorias economicas, grupos de natureza da despesa, modalida^ 
de aplicagao e elementos economicos, nao podendo haver alteragao das respectiv; 
finalidades e da denominagao das metas estabelecidas.
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Art. 6° - A proposta orgamentaria do Munidpio para 2020 sera 
encaminhada ao Poder Legislative, contendo:

I - mensagem;

II - projeto de lei orgamentaria

Art. 7° - Integrarao o projeto de lei relative a lei orgamentaria
anuai:

I - quadros orgamentarios consolidados dos orgamentos 
fiscal e da seguridade social, compreendendo:

a) receita por fonte, despesa por categoria economica e grupos, 
segundo os orgamentos e despesa por programas;

b)despesa por fungao, subfungao e programa, conforme os 
vincuios de recursos;

II - anexo da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade 
social, discriminados por unidade orgamentaria, compreendendo autarquia e unidades 
da administragao direta, detalhada ate o nivel de atividade, projeto e operagoes 
especiais, segundo os grupos de despesa, elementos economicos e as fontes de 
recursos;

Paragrafo Unico - O Poder Executive podera, se necessario, 
adicionar outros demonstratives, visando a melhor explicitagao da programagao 
prevista.

Art. 8° - Para efeito do disposto no Art. 6°, desta Lei, o Poder 
Legislative encaminhara ao Poder Executive, ate 10 de agosto de 2019, sua
proposta orgamentaria, para os fins de consolidagao do projeto de lei orgamentaria.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA ELABORA^AO E EXECU^AO DOS 
ORGAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES E DISPOSIGOES 
RELATIVAS A DIVIDA PUBLIC A MUNICIPAL

SEGAO I
Das Diretrizes Gerais

Art. 9° - A elaboragao do projeto, a aprovagao e a execugao da Ler 
Orgamentaria para 2020 deverao evidenciar a transparencia da gestao fiscal,
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observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade 
a todas as informagoes.

Art. 10 - Para assegurar a participagao popular durante o processo de 
elaboragao da proposta orgamentciria, o Poder Executive promovera consulta publica, 
nos termos do art. 48, § 1°, inciso I da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de 

maio de 2000, alterada pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 e pela 
Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016.

§ 1° - Sao instrumentos de transparencia da gestao fiscal, aos 
quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:

I - os pianos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;

II- as prestagoes de contas e respectivos pareceres previos;

III - o Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria;

IV - o Relatorio de Gestao Fiscal;

V - Outros Relatorios que evidenciem a prestagao de contas setorial.

Art. 11 - Alem de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta 
Lei, a alocagao dos recursos na lei orgamentaria e em seus creditos adicionats sera 
feita de forma a propiciar o controle dos custos das agoes e a avaliagao dos resultados 
dos programas de governo.

Art. 12 - Na programagao da despesa nao poderao ser fixadas 
despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente 
instituidas as unidades executoras.

Art. 13 - Na Lei Orgamentaria e em seus creditos adicionais, 
observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio 
de 2000, alterada pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 e pela Lei 
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, somente serao recepcionados 
projetos novos se tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em 
andamento.

§ 1° - O disposto no "caput" deste artigo aplica-se no ambito de 
cada fonte de recursos, conforme vinculagoes legalmente estabelecidas.

§ 2° - Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos ^jija 
alocagao de recursos orgamentarios esteja compatfvel com os cronogramas fisitte- 
ftnanceiros vigentes no momento da confecgao da proposta orgamentaria. \)\
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Art. 14 - Os recursos para compor a contrapartida de emprestimos 
internes e externos e para o pagamento de amortizagoes, juros e outros encargos, 
observados os cronogramas financeiros das respectivas operagoes, nao poderao ter 
destinagao diversa das referidas finalidades.

15 - Somente poderao ser incluidas no Projeto de Lei 
Orgamentaria dotagoes relativas as operagoes de credito contratadas ate 31 de julho 
de 2019.

Art.

Art. 16 - A destinagao de recursos orgamentarios as entidades 

privadas sem fins lucrativos devera observar o disposto no artigo 16 da Lei Federal n° 
4.320, alem das exigencias instituldas peio Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Art. 17 - As fontes de recursos aprovadas na lei orgamentaria e em 
seus creditos adicionais so poderao ser modificadas, se justificadas, por ato da 
Unidade de Gestao de Governo e Finangas.

Art. 18 - Os projetos de lei relatives aos creditos adicionais serao 
apresentados ao Poder Legislative na forma e com o detalhamento estabelecido na lei 
orgamentaria anual acompanhados de exposigao de motives que os justifiquem e 
indiquem as consequencias dos cancelamentos de dotagoes propostas sobre a 
execugao das atividades, dos projetos, das operagoes especiais e as respectivas 
metas.

Art. 19 - Com fundamento no § 8° do art. 165 da Constituigao 
Federal e nos artigos 7° e 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1.964, a Lei 
Orgamentaria de 2020 contera autorizagao para o Poder Executive proceder a abertura 
de creditos suplementares e estabelecera as condigoes e os limites percentuais a 
serem observados para tanto.

Art. 20-0 Poder Executive, podera, mediante decreto, transferir ou 
remanejar, total ou parcialmente, as dotagoes orgamentarias aprovadas na Lei 
Orgamentaria de 2020, em decorrencia da extingao, transformagao, transferencia, 
incorporagao ou desmembramento de orgaos e entidades, bem como de alteragoes de 
suas competencias ou atribuigoes, mantida a estrutura programatica.

Paragrafo Unico. A transferencia ou o remanejamento de dotagoes 
orgamentarias, previstos no "caput" nao poderao resultar em alteragao dos valores 
das programagoes aprovadas na Lei Orgamentaria de 2020.

SEGAO II
Das Diretrizes Especfficas do Orgamento da Seguridade Social

Art. 21-0 orgamento da seguridade social compreendera aff 
dotagoes destinadas a atender as agoes da previdencia social, saude e assistencia 
social e contara, dentre outros, com recursos provenientes:
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I - do orgamento fiscal, e

II - das demais receitas diretamente arrecadadas pelos orgaos, 
fundos e entidades que integram, exclusivamente, este orgamento.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 22 - Para efeitos desta Lei, entende-se como despesa total com 
pessoal, o somatorio dos gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos 
a mandates eletivos, cargos, fungoes ou empregos, civis e de membros de Poder. Com 
quaisquer especies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens fixas e 
variaveis, subsidies, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive 
adicionais, gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, 
bem como encargos sociais e contribuigoes recolhidas pelo municipio as entidades de 
previdencia.

Art. 23 - Os contratos de terceirizagao de mao de obra que se 
referem a substituigao de servidores e empregados publicos serao contabilizados como 
"Outras Despesas de Pessoal".

Paragrafo Unico - Nao se considera como substituigao de 
servidores e empregados publicos, para o efeito do caput deste artigo, os contratos 
realizados com OSCIP - Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Art. 24 - As dotagdes orgamentarias destinadas as despesas com 
pessoal e encargos sociais, em cada Poder, serao estimadas, para o exercicio de 2020, 
com base na folha de pagamento de julho de 2019, projetada para o exercicio, 
considerando os eventuais acrescimos legais, ficando autorizada a suplementagao de 
dotagoes necessarias a sua execugao, nao devendo esse valor ser considerado no 
limite para abertura de creditos adicionais que sera autorizado na Lei Orgamentaria 
2020.

Art. 25 - Na Lei Orgamentaria do exercicio de 2020, as despesas 
com pessoal encargos sociais devem estar de acordo com os limites estabelecidos na 
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - Na apuragao prevista no "caput", deverao ser 
considerados os limites definidos no inciso III, do art. 19 da Lei Completar (Federal) 
n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 26 - Para fins de atendimento ao disposto no §1°, inciso II do 
art. 169 da Constituigao federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam 
autorizados as concessoes de quaisquer vantagens, aumentos de remunera$a<|[, 
criagao de cargos, empregos e fungoes, aiteragoes de estrutura de carreiras, bem 
como admissoes ou contratagoes de pessoal a qualquer titulo, inclusive a realizagao do 
concursos publicos para provimento de cargos, observadas as condigoes e os criterios 
estabelecidos em leis especificas para cada situagao.
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CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERANGES NA LEGISLA£AO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 27-0 Poder Executive podera encaminhar ao Poder Legislative 
projetos de lei propondo alteragoes na legislate no que dispoe sobre tributes 
municipais, se necessarias a preservagao do equilfbrio das contas publicas, a 
consecugao da justiga fiscal, a eficiencia e modernizagao da maquina arrecadadora, 
bem come ao cancelamento de debitos cujo montante seja inferior aos respectivos 
custos de cobrangas.

Art. 28 - A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de 
natureza tributaria so sera aprovada ou editada se atendidas as exigencias do art. 14 
da Lei Complementer Federal n°. 101, de 04 de maio de 2000, alterada pela Lei 
Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 e pela Lei Complementer n° 156, de 28 
de dezembro de 2016.

Art. 29 - Na estimativa das receitas do projeto de lei do orgamento 
poderao ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagao tributaria 
que sejam objeto de projeto de lei em tramitagao no Poder Legisiativo.

§ 1° - Na estimativa da receita, na forma deste artigo, no projeto de
lei do orgamento:

I - Serao identificadas as proposigoes de alteragdes na legislagao e 
especificada a receita adicional esperada, em decorrencia de cada uma das 
propostas e seus dispositivos;

II- Sera apresentada programagao de despesas condicionada a 

aprovagao das respectivas alteragdes na legislagao.

CAPITULO VII

DAS DISPOSigOES GERAIS

Art. 30 - Na reaiizagao das agdes de sua competencia, o Municipio 
podera transferir recursos a instituigdes privadas sem fins lucrativos, desde que 
compatfveis com os programas constantes da lei orgamentaria anual, mediante 
convenio, parcerias, ajuste ou congenere, pelo qual fiquem claramente definidos os 
deveres e obrigagdes de cada parte, a forma e os prazos para prestagao de contas, 
observado o que prescreve o art. 16 da presente Lei.
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Art. 31 - Caso seja necessaria iimitagao do empenho das dotagoes 
orgamentarias e da movimentagao financeira para atingir a meta de resultado 

primario, nos termos do art. 9° da Lei Complementer Federal n° 101, de 04 de maio 
de 2000, alterada pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 e Lei 
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, sera fixado separadamente 
percentual de limitagao para o conjunto de "projetos" e "atividades", excluidas as 
despesas que constituam obrigagao constitucional ou legal de execugao.

§ 1° - Serao consideradas prioritarias, para efeito de fixagao das
redugoes tratadas neste artigo:

I - as despesas de manutengao ja assumidas, inclusive as 
vinculadas constitucionalmente; e

- as despesas com o servigo da divida e pagamento deII
requisitorios;

§ 2° - Serao dispensadas da limitagao de empenhos, de que trata o 
"caput", e receberao tratamento prioritario em relagao as demais quanto a liberagao 
das requisigoes e pedidos de empenho, as dotagoes orgamentarias financtadoras dos 
programas considerados estrategicos conforme definidos no § 3° deste artigo.

§ 3° - Em complemento as definigoes estabelecidas no art. 3° desta 
Lei, considerar-se-ao estrategicos, os programas que:

I - apresentem avaiiagao positiva quanto ao alcance dos objetivos 
definidos, por seus resultados, medidos pelos indicadores estabelecidos na Lei 
do Plano Plurianual, para o periodo 2018-2021;

II - contenham, no conjunto das dotagoes orgamentarias 
financiadoras das agoes, no mmimo, duas fontes de recursos diferentes.

Art. 32 - Todas as receitas realizadas pelos orgaos, fundos e 
entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social, serao 
devidamente classificadas e contabilizadas no mes de ocorrencia do respective 
ingresso.

Art. 33 - Entendem-se como despesas irrelevantes, para fins do § 
3° do art. 16 da Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio de 2000, alterada 
pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 e Lei Complementar n° 156, 
de 28 de dezembro de 2016, aquelas cujo valor nao ultrapasse, para bens e servigos, 
os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei federal n°. 8.666, de 21 de junnbjjde 

1993 e suas alteragoes.
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Art. 34 - Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores 
de despesa que viabilizem a execucjao de despesas sem comprovada e suficiente 
disponibilidade de dotagao or^amentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos 
relatives a gestao orgamentaria-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das 
responsabilidades e providencias derivadas da inobservancia do "caput" deste artigo.

Art. 35 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos 
a qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizagao do poder concedente com a finalidade 
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 36 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 37 - Revogam-se as disposigoes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Carmopolis, em 31 de
maio de 2019.

ALBERTO NAtfmZO DA CRUZ NETO
Prefeit® Municipal

in


