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ESTADO DE SERGIPL )
CAMARA MUNICIPAL DE PROPRIA
Comissio Permanente de Licitagio

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 03/2018

JUSTIFICATIVA

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Propria, instlil.u'idﬂ pela
Portaria n°® 003/2018, de 02 de janciro de 2018, vem apresentar Justificativa de Inc:xigtbl%u.ladlc de
Licitagio para a coniratacdo para prestagdo de servicos de Consultoria r(:la(:iona('lfa A l,()l. d((‘,
Responsabilidade Fiscal, Consultoria juridica relacionada a Licitagoes, Contratos ¢ Convc':mos (Lei n®
8.666/93) com cmissido de parccer, Acompanhamento de processos junto ao TCIs, l"lgu.t'ur'(:om()
advogado da Camara Municipal em feitos que a mesma scja parte ativa ou passiva, Assessoria teeniea
para claboragao de minutas de Projetos de Lei, Decretos, Portarias, Contratos, Convénios, Resolucoes
ele., Apresentacio de parcceres junto as comissdcs permanentes ¢ lemporarias da Camaura Municipid
¢ Acompanhamento das sessoes da Camara Municipal, quando forem cabivels ¢ necessarios para
consccucgao da linalidade da contratacao, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua prelensao, csta Comissdo traz aos autos do sobredito processo pecas
lundamentais: proposta de scervicos ¢ documentos da cmpresa, além de outros clementos que sc
constituem no processo ¢m si.

SIm que pese
em razao dos requisitos,

contratado.

Instada a se

a inviabilidade de competicdo, ainda assiin, ¢ inexigivel o Processo Licttatone
todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a pessoa do fature

manifestar, esta Comissdo vem apresentar justificativa de inexigibilidade de

licitacao sub examine, o que [az nos seguintes termos:
2

A Lein® 8.666/93, em scu art. 25, Il ¢ §1° dispdc, in verbis:

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso III, com a redac

8.883/94, esclarcce-nos:

Art. 25 - E inexigivel a Jicitacdo quandc houve:
competigadc, em egpecial:

(S

IT - para a coniratagac de servigos tecnicos enumerados Bl
desta Lei, de ratureza singular, com profissionais ) :
notdria espec izagac, vedada a inexigibilidade para serv

Clal Y 1
publicidade ou divulgagdae;
Fanzd)
§1 - Considera se de notoria especializacao DLOTISS
empresa Cujo conseltc no campo de sua especiacidade, d
desempentio anterior, estudns, experiénciac,
organizaciac, aparelhamento, equipe tecnica, ou de ¢

reiacionades com  suas atividades, permita 1ntfe:
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
satisfacdo do objeto do cecntrato,

AT ~o
adeliadq

a pien

o introduzida pela Lepne

Art. 13 - Para os fins desca Lei, consid=sram-s
profissionais especializadoz os trabalhos relat iy
o)

Iix

T -
Lornimga
Lelillicas e

assessorias ou congultorias

) atd
ou tributlrias;
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ara a composicao do

2m scguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigoes formais p ! i
8.666/93); i las:

processo de inexigibilidade de licitagao (ex vt do art. 26, paragralo unico, da Lein

1 - Razao da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

a sua naturcza juridica, sc syjeita

Sabe-se que a Camara Municipal de Propria, por for¢a d : :
ursos provenientes da lrazenda

ao Estatuto das Licitagoes ¢ Contratos, maxime quando utiliza rec
Publica.

X bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel, mnstaurar se
procedimento licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no cntanto, & Ler n
8.666/93 excepeiona casos em que esta ¢ dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagao pressupde uma situagao cm que esta nao ¢ viavel. Ou scja, a
licitacao inexigivel ¢ uma obrigacao, principalmente diante das circunstancias do caso concreto ¢ da
altivez dos bens juridicos a screm protegidos.

Assim, como sc observa a lei que rege as licitagoes ¢ contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contragdo dircta. I ¢ sob a optica desses critérios infraconstitucionals quc

esta Comissdo demonstrara a situacgao de inexigibilidade de licitagao que ora sc apresenta.

Definindo, de forma bastante clara ¢ sucinta, o que scja necessario para uma contratacao
direta, nos moldes do art. 25, II da Lei de Licitagoes ¢ Contratos, o festejado administrativista Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“q inviabilidade da competicdo ocorrerd na forma desse inciso se ficar demonstrado
atendimento dos requisitos, que devem ser examiados na segutnte ordem:
a) referetites ao objeto do contrato:
® que se trate de servigo técnico;
® que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93;
® que 0 servico apresente determinada singularidade;
® que 0 servigo ndo seja de publicidade ¢ divulgagao.
b) referentes ao contratado:
* que o profissional detenhia a habifitagdo pertinente;
® que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizagao do objeto pretendido;
* que a especializagdo seja notona;
® que a notdria especializagdo esteja intimamente relacionada com a singulandade pretendida
pela Administragdo. *1

_ Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para  se  conlipurar
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato quanto a empresa que sc pretende '\‘(Jrlll"li |

X ) s % - [§ chlicli
preenchem os mesmos, conforme a documentagao apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Referentes ao objeto do contrato

bt » Que se trgte de servico técnico - O servi¢o téenico é todo aquele em que s
1xli)lllld(,a() para ser rcalizado. Nao sc¢ trata, simplesmente, da realizacao de um mero S( 'A
pelo contrario, ¢ algo que exige conhecimento para a sua realizacao. Ora, a [)1'(‘\‘['1-(‘ 5 \
! . sltacag

Y exige

s s .
inke e s Uliss : y i ici
ernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratag@o Direta Sem Licitagab\ Brasilia Juridica
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Consultoria relacionada a Lei de Responsabilidade Iiscal, Consultoria juridica relacionada 1
Licitagtes, Contratos ¢ Convénios (Lei n® 8.666/93) com crissao de parcc«:r', Acompanhamento (I(
processos junto ao TCE, Figurar como advogado da Camara Municipal em f(n‘ms que @ rlll(‘.‘;lll‘zl> ‘.k.c‘;gg
parte ativa ou passiva, Assessoria {écnica para claboragio de minutas de Projetos de lLet, I)H“A“mi
Portarias, Contratos, Convénios, Resolucées cte., Apresentagao de parceeres junl.(} as (‘()Ii‘l‘lh‘h()(‘-{h
permancntes ¢ lemporarias da Camara Municipal ¢ Acompanhamento das sessocs da _(,.',nr};u._x
Municipal, quando forem cabiveis ¢ necessarios para consccucdo da finalidade da contralagio nao ©
um servigo comum; ¢ um servico altamente téenico, como a propria exegese gramatical ja 0 diz,
profissional ¢ especializado, principalmente em virtude da sua complexidade. IHely Lopes Meirelles,
com lapidar clarcza, asscre:

“Servigos técnicos profissionais sdo todos aqueles que exigem ﬁu[iiﬁm;'@ legal para @ sid
execugdo. Essa fabilitagio varia desde o simples registro do profissional ou SJirma
repartigdo adininistrativa competente, até o diploma de curso superior Qﬁmal"nmnl,c
reconfiecido. O que caracteriza o servigo técnico é a privatividade zfe_ sua execugdo. por
profissional habilitado, seja efe um mero artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado
em escola supertor.”

I£, nesse diapasao, complementa: .
“Além da habilitagio técuica ¢ profissional normal] sdo realizados por quem se aprofurdoi
nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou atraves de cursos de poy
graduagio ou de estdgios de aperfeicoamento. Sdo servicos de alta especializagio v
conliectmentos pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma profissdo. ksses
conftecimentos podem ser cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de ciénciu
aplicada ao desenvolvimento das atividades fiumanas e as exigéncias do progresso soctal «
econdmico em todos os seus aspectos.”

Ora, ¢ incgavel que o problema da [alta de assessoria das Camaras Municipais ¢ uma das
grandes preocupacgoes dos cdis modernos, especialmente no que tange a sua téenica legislativa,
claboragao de contratos e convénios, dentre outros, a guisa de melhorias para o perfeito cumprimento
do mandato que lhes fora outorgado pela populagdo; portanto, servico a ser contratado ¢
cminentemente téenico, profissional ¢ especializado.

» Que o servico esteja clencado no art. 13, da Lei n® 8.666/93 - Iissc artigo clenca
diversos tipos de servigos técnicos profissionais especializados ¢, dentre cles, o inciso [ contempl
assessorias ou consultorias téenicas. O servigo a ser contratado — prestacao de servicos de Consultori:
relacionada a Lei de Responsabilidade Fiscal, Consultoria juridica relacionada a Licitacoes, Contratos
¢ Convénios (Lei n° 8.666/93) com emissio de parecer, Acompanhamento de processos junto ao TCI.
Figurar como advogado da Camara Municipal em feitos que a mesma scja parte ativa ou passiva,
Asscssoria t¢enica para claboragio de minutas de Projetos de Lei, Decrctos, Portarias, Contratos,
Convénios, Resolugtes cle., Apresentagio de parceeres junto as comissoes permanentes ¢ lemporarias
da Camara Municipal ¢ Acompanhamento das sessoes da Camara Municipal, quando forem cabiveis ¢
necessirios para consccugao da [inalidade da contratacao - entao, csta contemplado naquele artivo
Valendo-nos do Professor Margal Justen Filho, para o completo esclarceimento, temos:

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades consullivas ¢ Leoricas, o art. 1
abrange também as atividades executivas daquelas derivadas. Como obserca Hely Lopes
Meirelles, sdo servigos técnicos tanto os que versem sobre o planejamento, a programacdo e o
elaboragao de estudos e projetos, como os que envolvam a c.(ecu‘;do ou prestacdo de ser
propriamente ditos. Muitas vezes, o servigo técuico profissional espectali;
atividade consuftiva, sendo vidvel a execugdo através de outrem.”

oS

in Meirelles, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros. V

Scanned with CamScanner



ESTADO DE SERGIPE _
CAMARA MUNICIPAL DE PROPRIA
Comissio Permanente de Licitagéio

Continuando: o s io do confiecimento sobre o
“Jd o inc. 111 refere-se, primeiramente, as atividades de aplicagdo do conhecimeit. siiiip
fatos, wvisando a extrair conclusdes e fornecer subsidios necessdrios as decisocs

Administragdo.”

I, complementando, assevera: _ o _
E ' . ' fecisoes da Administracao
Em todos os casos, o servico visa a instrumentalizar as decisoes da cao,
ministrando-the subsidios de natureza técuica acreca das circunstdnctas relevantes para i
decisdo.”?

Portanto, a prestacao de servigos de Consultoria relacionada a Lei de l\’(-sp.u.n\:.nln’mi<n1‘
Fiscal, Consultoria juridica relacionada a Licitagdes, Contratos ¢ Convénios (Lei n® 8.000 U\;‘) Ccotn
emissdo de parecer, Acompanhamento de processos junto ao TCE, Figurar como advogado da (.‘:I}Il:ll'u
Municipal em feitos que a mesma scja parte ativa ou passiva, Assessoria téenica para claboracao de
minutas de Projetos de Lei, Decretos, Portarias, Contratos, Convénios, Resolugoes cte., Apresentacao
de parcceres  junto as comissdes  permancntes ¢ temporarias  da Camara  Municipal ¢
Acompanhamento das sessoes da Camara Municipal, estao devidamente formalizados no inciso [ do
art. 13 da Lei n® 8.666/93, nao restando qualquer davida nesse sentido.

» Que o servico apresente determinada singularidade — O scrvico a scr contratade
possui a singularidade exigida para ser enquadrado como inexigivel. A prestacao de servicos de
Consultoria relacionada a lei de Responsabilidade Fiscal, Consultoria juridica relacionada
Licitagoes, Contratos ¢ Convénios (Lei n°® 8.666/93) com emissao de parecer, Acompanhamento de
processos junto ao TCE, Figurar como advogado da Camara Municipal em [eitos que a mesma scji
parte ativa ou passiva. Assessoria téenica para claboracao de minutas de Projetos de Lei, Decrctos.
Portarias, Contratos, Convénios, Resolugoes ete., Apresentacao de pareceres junto as comissocs
permanentes ¢ temporarias da Camara Municipal ¢ Acompanhamento das sessoes da Canna
Municipal, quando forem cabiveis ¢ nccessarios para consccucao da (inalidade da contratac o
possucm  toda uma cspecificidade, pois ¢ destinado a otimizar o andamentos dos servicos
desenvolvidos naquele o6rgao, servicos csscs que apresentam determinada singularidade, como
claboracao de leis, contratos, convénios, pareceres, orientag¢oes juridicas, auxilio a Comissocs de
Licitagao e Parlamentares, acompanhamento de procedimentos juridicos, dentre outros. Jorge Ulisses
Jacoby I‘'ernandes, por exceléncia, esclarcee nos:

A singularidade, como textualmente estabelece a le, ¢ do objeto do contrato,
pretendido pela Adwinistragio que ¢ singular, ¢ ndo o executor do sercico. s,
profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da natureza human..
Stngular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais.
de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade nio esta
de preco, de dimenses, de localidade, de cor ou de forma.”*

(LT

‘Eoa presenca
assocrada a nocdo

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratagao ¢ deveras singular: prestacao de
servicos de Consultoria relacionada a Lei de Responsabilidade Fiscal, Consultoria }uridim relacionad:
a Licitacoes, Contratos ¢ Convénios (Lei n® 8.666/93) com cmissio de parceer, Acompanhamento
processos junto ao TCE, Figurar como advogado da Camara Munici "
parte ativa ou passiva, Assessoria técnica para claboracao de
Portarias, Contratos, Convénios, Resolugoes cte., A
permanentes e temporarias da Camara Municipal
Municipal, quando forem cabiveis ¢ ne

pal em feitos que a mesma SCje
minutas de Projetos de Lei Deere
presentagao de pareceres junto
ur ¢ Acompanhamento das segsdes da
cessarios para consccugao da finalidade

MOs.
as Ccomissocs
Camara
\

3 -
1 Justen Filho, Mar

e cal. Comentarios a Lei de Liciiagoes ¢ Contratos A Iministrativos. Dialética,
. Cit.
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asscssoria ¢ cons ia técnic 3 S Sl

ambito aqui tg?tzl(lil(for:j‘igt:g?:;? I::dgfd(:'m'a'.:;mdam_cpu:. téenicas ¢ especificas, principalmente nesse
Ademais, ¢ invidvel a 1i;‘i‘la(f;'”u() € fm’mmb Mumcflpms ¢ nas diversas arcas juridicas do Dircito.
especificidade téenica pax:a (\}/(fc(‘ingofqudru.(() 0 SCrvigo a scr "Cx(:(:mz.i(.i(.) ¢ impar ¢ depende de alta
S6F, tanihiem, individualizad(; N > (\(‘Ui]?, R(){rrjmndo—o singular, nao p(:rmilm.du, assim, comparagoes, por
I — cxp(‘}ir)ah;;i« 1f1r1A:1\(\(‘), d‘(: acordo com (:u.da pr(?hs'smnul, scn.d() que a CImpresa a
arfartsrrmsi. o s rien 'd nesse  campo do scrvico publico, por ja o ler realizado

) csultados plenamente satisfatérios. Valemo-nos, mais uma vez, de Marcal:

B o g

Tnviabiliza-se a comparagdo, pois cada profissional prestador de servico di-{he configuragao
Pcrsouaﬁ’ssium. Logo, a licitagdo se torna inexgyivel por siugufm‘r}fm!b do objeto em vista du
impossibifidade de julgamento objetivo. Acerca da questdo, merece rmnscn'gﬁ.u do pensameit
de Celso Anténio Bandeira de Mello, no sentido de que .. sao stugulares todas as produgoes
tutefectuars, realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe — sempre gie 0 Lradallio a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva) expressada em caracteristicas clentificas,

técnicas ou artisticas’” ®

o Novamente, trazemos a baila a problemética das Camaras Municipais. [2-s¢ preciso ter
experiéneia ¢ (:'onh(:cimcmo para sc lidar com essce tipo de assunto. Quanto a sua naturcza singular, ¢
fl mesma indiscutivel, posto quc o objeto ¢ de caracleristica unica ¢ peculiar nao obstante o
imensuravel cunho social do mesmo, refletido na melhoria de condicoes ¢ qualidade de trabalho ©
seguranca das decisdes para 0s vereadores, em especial. Vale ressaltar, desta forma, por oportuno, ¢
entendimento de Marcal Justen Filho acerca do assunto:

“a singularidade do objeto consiste, na verdade, na sz'ngu[ankfarﬁ’ (pecz:ﬁ.'rn'd[ufe) do interesse
pitblico a ser satisfeito. A raiz du inexigibilidade da ficitagio reside na necessidade a ser
atendida ¢ ndo no objeto ofertado. Ou seja, nao é o objeto que ¢ singular, mas o ntercese
piiblico concreto. A singularidade do objeto contratado é reflexo da espectalidadv Jo uteiess.

piiblico.” é

Devemos, cntio, nessce ponto, para finalizar o tema, cncarar a questao da delinigao da
singularidade do objeto em dois pontos basicos ¢ cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do
interesse publico ¢ visar a realizacao do bem comum. 12, assim, podemos constatar, hialinamente, que
ambos sc fazem presentes no objeto da contratagao, pois a prestagao de servicos de Consultoria ¢
relacionada a Lei de Responsabilidade Fiscal, Consultoria juridica relacionada a Licitagoes, Contratos
¢ Convénios (lei n® 8.666/93) com cmissa

o de¢ parccer, Acompanhamento de processos junto ao TCE,
Figurar como advogado da Camara Municipal em [citos que a mesmd scja parte ativa ou PSSV
Assessoria técnica para elaboracio de minutas de Projetos de Lei, Decrelos, Portarias, Contratos
Convénios, Resolugoes cie., Apresentagio de parcceres junto As comissoes permanentes ¢ temporarias
da Camara Municipal ¢ Acompanhamento das sessoes da  Camara Municipal, possuc,
im:gavclmcntc, interesse publico, no sentido de melhorar ¢ respaldar as decisdes lomadas naquela
Casa, decisocs tais de interesse dos municipes, representados pelos cedis ali prepostos, no sentido de
viabilizar projetos ¢ prol da comunidade ¢ cm heneficio das camadas mais carentes da populacao
otlimizando a qualidade de vida a prop(m:i()nando meios para a geragao de emprego ¢ renda, destinado
ao bem de toda comunidade ¢ evitando a demanda de acocs judiciais; portanto, 0 ubjeto
jente, de inleresse publico ¢ visa a rea

eminentemn 2 lizacao do bem comuim.

o seja de publicidade ¢ divulgagdo - Ora, ¢ de uma clareza de dog
contratado nao se trata de publicidade ¢ divulgagao, 1y simy de
ei de Licitagoes ¢ Contig

» Que o servico na
nos olhos que o servico aqul a scr

asscssoria ¢ consultoria técnica, clencado no art. 13,1l da L

e

5 Ob. Cit.
¢ Ob. Cit.
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se, desta forma, maiores comentarios a respeito, ante a objetividade do fato ¢ 0s comentlarios acima )i
tecidos sobre assunto.

Refercntes ao contratado . ‘

> Que a empresa detenha a habilitagio pertinente - Para a rrallz.n'grnonclo “()‘bj.(,‘jn
pretendido, a primeira exigéncia que sc impée ¢ que o futuro contratado possua h-ablhtag:u(') ltu:m'(,.ll_
Uma vez que a lei refere-se a servigo téenico, a habilitagao constitui-s¢ na capacidade lega pdl’da:;
realizacao do servigo, atendendo aos requisitos legais no caso. A empresa a ser (_:()nt_ratada AL\(ES
MANDARINO ADVOCACIA, possui a nccessaria habilitagdo, pertinente a F(:allz.ag:no do SCrvico. /}
empresa, por intermédio do Dr. Felipe Augusto de Santana Alves, advogado inscrito na ()/\B‘/bh' <‘) o
5.281, possui grande experiéneia na arca, conforme sc pode atestar pclos documentos ¢ no Curriculo
apresentados.
» Que o profissional ou empresa possua especializagdo na rcali'zagé.o do objcto
pretendido - Para quc sc opere, legitimamente, a contratagao direta nos moldes aqui ‘pr(:lftn(lldos, Fnz
s¢ necessario, ainda, que o profissional ou cmpresa possua especializagao na realizacao do objcto
pretendido. Essa especializagdo da-sc pelo estudo ou descnvolvimento especial de certa arte ou
ciéncia, de forma particularizada. 1$, novamente, contalamos que a ¢mpresa ALVES & MANDARINC
ADVOCACIA ¢ possuidora da mesma, pelas atividades desenvolvidas ao longo do scu trabalho ¢
intimamente relacionadas com o objeto pretendido, conforme se pode atestar pelos documentos. Para
arrcmatarmos a quesldo, trazemos a lume os ensinamentos do Prolessor Jorge Ulisses Jacobn
Fernandes acerca do assunto:

“Enquanto a fabilitagio é um requisito ofjetivo, demonstrdvel mediante documentagdo
prépria, a especializagdo ¢ de indole subjetiva, no sentido de ser um atributo ligado ao ageute,
profisstonal ou empresa e ndo possut JSorma legal prépria, exclusiva, especifica de
documentagdo.”

18, concluindo:
r
« . e - . . . - - - o
‘A especializagdo, como indica a propria palavra, se faz no direcionamento, na busca do
conliecimento e no desenvolvimento de certa atividade.” ”

» aQue a especializagdo seja notoria - Com rclagao a notéria especializagdo, esta sc
torna cvidente mediante a constatacao, ¢cm conformidade com os documentos apresentados pelo
profissional, além da sua atuacio em diversos municipios, sendo esse palco mais que comprobatorio ¢
indispensdvel a aferigdo da capacidade técnica ¢ notoria especializagdo da empresa ALVES &
MANDARINO ADVOCACIA. Parafrascando o mestre Margal, acerea da notoria especializacao:

A primeira exigéncia, entdo, é o profissional a ser contratado apresentar objeticamente as
condicoes de atender as necessidades da Administragdo. Tratando-se de sercicos técnicos
cientificos especializados, o exercicio dos servios pressupde, de ordindrio, certos requisitos
Sormais. Assim, a conclusdo de cursos, a participagdo em certos organismos voltados a
atividade especializada, o desenvolvimento de servigos semelfiantes em outras oportunidades,
a autoria de obras (iterdrias (técnico-cientificas, se for o caso), o exercicio do magistirio
superior, a premiagdo por servios similures, a existéncia de aparelliamento especifico,
organizagdo de equipe técnica, etc. Nao hid como circunscrever exaustivamente as evidincias
da capacitagdo oljetiva do contratado para prestar o servico. O tema dependerd do tipo ¢ dus
peculiaridades do servigo técnico cientifico, assim como da profissio exercitadu. No entanto, ¢
indispensavel a existéncia de evidéncia objetiva dessa especializa)y

1pacitagio do
escollido.” '

s

IS assevera:

7 Ob. Cit.
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“A notéria especializagio consiste, entdo, nesse juizo difuso acerca da qualificagio do sujeito
para desempenfio da atividade objeto da contratagio.” *

> Que a notdria especializagdo esteja intimamente relacionada com a singularidade
pretendida pela Administragdo - Por (im, ¢ facil de se constatar que a notéria cspecializacao da
empresa que se pretende contratar ndo somente estd intimamente relacionada com a singularidade
pretendida, mas ¢ parte integrante dessa contratacdo. A cmpresa ALVES & MANDARINO
ADVOCACIA, possui notéria especializagio relativa a assessoria ¢ consultoria téenica, conforme ja
demonstrado, ¢ aqui se pretende contrati-lo para prestacio de servigos de Consultoria ¢ relacionada «
Lei de Responsabilidade VFiscal, Consulloria juridica relacionada a Licitagoes, Contratos ¢ Convénios
(Lei n® 8.666/93) com cmissdo de parccer, Acompanhamento de processos junto ao TCIS, Figuras
como advogado da Camara Municipal em feitos que a mesma scja parte ativa ou passiva, Assessoria
técnica para claboragao de minutas de Irojetos de Lei, Decretos, Portarias, Contratos, Convenios,
Resolugoes cte., Apresentagao de parcceres junto as comissdes permancntes ¢ temporarias da Camara
Municipal ¢ Acompanhamento das sessocs da Camara Municipal, para a Camara Municipal dc
wv  Propria. O objeto singular buscado, de pleno interesse publico, ¢ o mesmo da notdria cspecializagao.
«”  Impossivel de se haver correlagdo mais intima! Para finalizar, o posicionamento de Jorge Ulisses
Jacoby lernandes:

“Por oportuno, insta ressaltar que a notdria especializagdo do futuro contratado deve estar
associada ao objeto pretendido pela Administracdo ¢ ser suficiente para atender

singularidade 1imposta pelo interesse piblico.”

E finaliza:
# o - . - . . - .. 9
“Deve haver sempre intima correlagdo entre a especializagdo e a singularidade do objeto.”

Outrossim, ndo sc¢ poderia, cm hipdtese alguma, deixar de mencionar um  fator
extremamente importante, ¢ essencial na escolha da empresa ou empresa para a contratacao: a
conlianca nos servicos exccutados! I8 essa se faz primordial, haja vista que ¢ esse grau de conlianca.
depositado no contratado, que torna o scrvigo excecutado singular, posto que esse serd realizacdo @ sws
maneira, propria, pesscal ¢ individualmente insuscetivel de comparacées, considerando se o alto teor
de subjetividade apresentado na realizacio de cada trabalho proposto, por individualizado ¢ peculiar a
cada profissional que o realiza, sendo incgavel a necessidade da confianga do contratante no cxccutor
dos scrvigos como motivo de sucesso da sua gestao; tanto assim o ¢ que o préprio ‘Tribunal de Contas
da Uniao, em sua Stumula n® 039, assim cntendeu:

« ‘A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou
Juridicas de notéria especializagao somente é cabivel quando se tratar de sercico de vature .
singular, capaz de exigir, na sefegio do executor de confianca, grau de subjetividad:
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo Je
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993." 10

Para decidir a questio a cerca da contratagao de advogados pela administracio publica o
Consclho Pleno do Consclho Federal Da Ordem dos Advogados do Brasil editou a Sumula n® 04/2012
COP com o seguinte enunciado:

"ADVOGADOS. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICH.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos dp inciso [
Lei n° 8.666/93, ¢ inexigivel procedimento ficitatdrio para

advocaticios pela Administragdo ®iblica, dada a singularidade «

do art. 25 du

® Ob. Cit.
> Ob. Cit.
" Siimula n° 039 (antiga n® 264/2013 — TCU - numeragio inutilizada)
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especializagdo ¢ a inviabifizagdo objetiva da competigdo, sendo maplicicel d espécie

disposto na art. 89 (in totum) do referindo diploma legal ™"

. - - : = < g art. 25, 1f
Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagao direta nos moldes do art. 20, 1
; : - . . sica Qeesso de
da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condigocs formais para a CoOmposigao do proc
inexigibilidade de licitagao.
ALVES &

1 - Razio da escolha do fornccedor ou executante - A escolha da empresa
-s¢ ao fato de que cla cnquadra-sc,

MANDARINO ADVOCACIA nao foi contingencial. Prende y
perfeitamente, nos dispositivos cnumerados na Lei de Licitagoes ¢ Contratos, (:(ulstfunlc 0 ja
exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagdo dircta. 1< nao sornm_mf
por isso; ¢ empresa dotada de profissionais experientes, -apacitados ¢ gabaritados para o SCrvice
pretendido, que ¢ de interesse publico ¢ visando a realizacéo do bem comum, com ampla eXperiencia,
possuindo intima relagdo com o objeto que aqui s¢ pretende  contratar, sendo, desta forma,
indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda, reitcrar que 0 servigo aqui a ser contratado cncontra
acolhida na Legisla¢do de Licitagdes e Contratos, ¢m scu artigo 13, inciso III.

Conforme sc¢ pode constatar atraves da verificacao de

contratos realizados por outros municipios, ainda quc individualizado o scrvico, ¢ da proposta
apresentada pela empresa — ALVES & MANDARINO ADVOCACIA - vcrifica-sc [acilmente ser este
compativel com os praticados no mercado. Ademals, o scrvico a ser executado ¢ impar ¢ depende do
alta especificidade téenica para executa-lo, tornando-o singular, ndo permitindo, assim, comparacocs.
por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada prolissional, pois, como bem
obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional ¢ singular, posto que esse atributo é proprio da
natureza humana”, sendo que a empresa a scr contratada possui experiéncia nesse campo, levando-sc¢
em consideragdo a sua atuagio. Ademais, os pregos apresentados pelos servigos a serem prestados
encontram-se dentro de pardmetros aceitaveis ¢ de acordo com o merecado.

2 - Justificativa do prego -

Reponta extreme de duavidas, portanto, que a situacao que sc nos apresenta, conforme
aqui intensiva e extensivamente demonstrada ¢, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagao.

Por fim, diante da fundamentagao [atico-juridica, et
Considerando o grave problema de assessoria das Camaras Municipais;
Considerando a nccessidade de melhoria dos servigos ¢ trabalhos ali desenvolvidos;

Considerando os problemas de legislatura ¢ outros mais s¢ deve, em grande parte, a falta
de uma assessoria competente ¢ especializada;

Considerando, ainda, que prestagao de servigos de Consultoria ¢ relacionada a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Consultoria juridica rclacionada a Licitagoes, Contratos ¢ Convénios (Lei n®
8.666/93) com cmissdo de parccer, Acompanhamento de processos junto ao TCL, Figurar como
advogado da Camara Municipal cm [eitos que a mesma scja parte ativa ou passiva, Assessoria téenica
para claboragao de minutas de Projctos de Lei, Decretos, Portarias, Contratos, Convénios, Resolucoes
cte., Apresentagao de pareceres junto as comissoes permanentes ¢ temporarias da Camara Municipil
e Acompanhamento das sessocs da Camara Municipal, descnvolvem-se¢ no sentido de melhorar ¢
respaldar as decisdes tomadas naquela Casa, visando ao interesse publico ¢ a realizacao do bem
comum, além de evitar contendas judiciais ¢, sc¢ for o caso, promd a(:’()mﬁanham(:ntu;

" Siimula n® 0472012 - COP
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Considerando, por fim, que a Camara Municipal de Propria necessita adequar-se a nova

realidade legislativa dos tempos modernos, imposta por decisoes legais e respaldadas, atraves de uma
competente asscssoria, ¢ que entendemos ser inexigivel a licitagéo

4,000,00 (sessenta ¢

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global estimado de R$ 6
orrentes da presente

quatro mil reais), durante o prazo de 10 (dez) meses, sendo que as despesas dec
licitagio correrdo por conta da seguinte classilicagio orgamentaria:

¢ UO: 01001 - Camara Municipal

e Acio: 2001 - Manutengio das Atividades do Poder Legislativo

¢ Classificagao Economica: 3390.35.00 - Servigos de Consultoria
s I'onte de Recursos: 1001

FFinalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina a Comissao Permanente de
Licitagao pela contratagao dircta dos scervigos da empresa ALVES & MANDARINO ADVOCACIA, scm 0
precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 25, 11, c/c art. 13, [l e arl. 20, paragrafo unico, ¢ HI
todos da Lei n® 8.666/93, em sua atual redagao,

Ao llustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Propria, para apreclacao ¢
posterior ratificacao desta Justificativa, apés o que devera ser publicada na imprensa oficial, ¢
obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica susoaludida.

Propria, 00 de¢ margo de 2018.
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J‘rr ventura Fernandes
Presidente da CPL
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Robson Santos MozZart Almeida

Membro Membro

Ratifico a presente Justificativa;e, por conscguinte,
aprovo o procedimento. Publiqfie-se.

Em,{ 'é' - deyliilA ) C,?e 2018, {
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amara Municipal

JOSE AELSO
Presidente da
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