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) TORRE
ILUSTRISSIMO PREGOIRO E EQUIPE E APOIO DO MUNICIPIO DE SAO
CRISTOVAO, ESTADO DE SERGIPE, DR.JOSE ROBSON ALMEIDA SANTOS.

PREGAO PRESENCIAL 01/2022.
PROCESSO: 002.2022.0010/PMSC

TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob © e
34.405.597/0002-57, com filial na Avenida do Gari, 77, Inédcio
Barbosa, CEP 40.041-159, Aracaju/SE, vem, respeitosamente,
perante vossa Senhoria, por seu representante legal gque a esta
subscreve, IMPUGNAR O©OS TERMOS DO EDITAL E SEUS ANEXOS,
tempestivamente, com fulcro na norma inserta na Lei
10.520/2002, subsidiariamente a Leil 8.666/93, Decreto Federal
10.024/2019, Lei Complementar 123/2006 e Lel ?omplementar

147/2014, alegando para tanto o seguinte:
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‘ . DA LEGITIMIDADE

O item 20.2 do Edital, prevé o prazo de até 02

B

e

(dois) dias Uteis que anteceder a aberturas dos envelopes para
os licitantes interessados promover impugnagao ..., a gqual
devera ser protocclada no endereco indicado no predmbulo do
presente edital.

Assim sendo, demonstra legitima a impugnagao
apresentada pela empresa impugnante.

E se explica; a impugnante possul legitimidade para
tanto, pols se encontra na condigdc de licitante vez que,
adquiriu o edital convocatorio junto ao érgdo competente.

Desta forma e primando pelec melhor interesse do
procedimento licitatdrio, serid possivel demonstrar através da
presente impugnacao, a ocorréncia de irregularidades
existentes do documento convocatdéric e gue atentam contra as
diretrizes da Lei 8.666/93, Lei 10.520/2012, fere o principio

do planejamento, dentre outras a seguir especificadas.

#DA TEMPESTIVIDADE

0 subitem 20.2 do Edital de presente Pregao
Presencial, ora impugnado, fixa prazo de até 02 dias uteis,
antes da data estabelecida para a abertura da sessao publica,
para gue gqualguer pessoa fisica ou Jjuridica apresente
impugnacdao ao edital de licitagéao que se achar com
irregularidade.

Eis o teor do subitem 20.2. do Edital, in verbis:

w90.2. Por sua vez, decaird do direito de impugnar os termos do Edital o
licitante que ndo o fizer até o 22 (segundo) dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com

as propostas em convite, tomada de pregos, pregdo ou concurso.
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marcada para o dia 26 de janeiro de 2022, as 09h00m. O pedido
de IMPUGNACAO esté& sendo apresentado no dia 24 de janeiro de
2022, ou seja, tempestivamente.

Vale dizer que o subitem 20.2, do Edital fala em
“até” 02 (doi) dias uteis. Inclui-se, portanto, o segundo dia
no cémputo do prazo.

Assim, faz a contagem de acordo com as disposigoOes
do art. 110, da Lei n.° B.666/93. N¢ caso, © dia da sessao
publica (26/01/2022) deve ser considerade como do inicio da
contagem, razdo pela qual, nos termos da Lei, deve ser
excluido.

Eis a sua redagdo, in verbis:

“Art., 110. Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-
se-a o do vencimento, e considerar-se-do o0s dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrdrio.”

Conta-se, entdo, os 02 (dois) dias uteils de forma

reversa, isto &, a partir da data da sessdo publica
(26/01/2022) para trads. O primeiro dia seria o da véspera, O
segundo dia o da antevéspera (sempre lembrando gque se esta
considerando todos os dias Uteis).

Como o art. 110 da Lei de Licitag¢des manda incluir
o dia do vencimento, o segundo deve ser considerado na
contagem, podendo, assim, a impugnacac ser apresentada até
essa data, inclusive.

0 presente pedido de IMPUGNACAQO estd sendo

apresentado no dia 24 de janeiro de 2022, ou seja,

tempestivamente.

=Iban LICITACAO E SEU OBJETO - DO RESPEITO A LEI|E ROS

PRINCIPIOS

. ‘_‘_——_ —
A Torre Empreendimentos Rural e Construga

ora Impugnante, como ¢é de conhecimento publico no Estado de
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servicos, dentre outros, nas areas de limpeza urbana,

construcdo e operacdo de aterros sanitarios, reciclagem de

residuos da construcdo civil e da demolicdo, autoclavagem de

residuos dos servicos de saude, fornecimento de mdoc-de-obra, e

em diversas outras atividades empresariais, na conformidade do

previsto em seu objeto social.

Ciente da abertura de procedimento licitatério pelo
Municipio de S&o Cristovdo, Estade de Sergipe, a Impugnante
adquiriu o Edital de Pregdo Presencial 01/2022.

Assim, pode—-se observar que a referida licitagdo tem por
objeto a “contratagido de empresa(s) especializada(s) para a
execucdo continuada dos servigos de (A) Mcoleta, transporte e
descarga de residuos sélidos urbanos de origem domiciliar,
comercial e, piblieca | (LOTE /;04)5: (B

descarga de residuos volumosos;

“coleta, Lransporte €

e coleta, transporte,

segregacdo, processamento e armazenamento de Residuos da
Construcdo Civil - RCC e limpeza mecanizada de canais (LOTE
02)”; (€) “warricdo manual de wvias e logradouros publicos,
inclusive de pracgas; além dos servigos de rogagem mecanizada;
bem como lavagem de feiras livres e mercados e irrigacdo de

dreas verdes; e podagdo de Arvores e arbustos (LOTE 03)7; (D)

“coleta, transporte e destinagdo final de residuos de servigos
de salde do Grupo ‘A’ e 'E'; além da coleta, transporte e
destinacdo final de residucs de servigos de saude do Grupo 'Bf
(LOTE 04)”; tudo para atender a demanda do Muniecipio de S&o
Cristévao, conforme especificagles do projeto basico/termo de
referéncia - Anexo I do edital.¥?

Sucede, entretanto, gque analisando tode o Edital e
seus anexos, a licitante observou, data vénia, ilegalidade e
irregularidades que comprometem o] certame, equidade,

economicidade, razoabilidade e iscnomia, alem de ofensa a

varios principios. Assim, notadamente, necessario dizer gque o

presente pedido de 1impugnagdo aos termos do Edital

anexos estdo fundamentados nas seguintes normas:
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e lei n,° 8.666/93 (institui normas para
licitacées e contratos da Administracgao
Publica);

e Lei 10.520/2002 (Institui, no &mbito da
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
de licitacéo denominada pregéo, para
aguisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias).

® Constituiciao Federal de 1988;

e lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006;

e Lei Complementar n° 147 de 07 de

Agosto de 2014).

© artigo 3.°, da Lei 8.666/93, consagra oS
principios fundamentais e pelos gquals devem se pautar a
Administracdo no processamento e julgamento da licitacdo, in
verbis:

“Art. 3.° A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagde ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos gque lhes
sdo correlatos.”
Da leitura da lei, percebe-se, no legislador, a

vontade «de assegurar o cardter competitivo do certame,
mediante a isonomia dos concorrentes,
razoabilidade/proporcionalidade, e selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracéo.

Doravante, sera elaborado pedido de impugnacao do
item, com base nas legislagdes acima apontadas = nos

principios gue norteiam a matéria.
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DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS

Dispde o instrumento convocatérioc, acerca do Objeto

que:

OBJETO: Contratacdc de empresa espscializada em Prestacgao de servicos
para contratacdoc de empresal(s) especializada (s) para a execugao
continuada dos servicos de (A) “coleta, transporte e descarga de residuos
solides urbanos de origem domiciliar, comercial e publica (LOTE 01)7; (B)
“ooleta, transporte e descarga de residuos velumosos; além de coleta,
transporte, segregacdo, processamento e armazenamento de Residuos da
Construcdo Civil - RCC e limpeza mecanizades de canais (LOTE 02Z)"; (C)
“vyarricdo manual de vias e logradouros publicoes, inclusive de pragas;
além dos servicos de rogagem mecanizada; bem como lavagem de feiras
livres e mercades e irrigacdc de areas verdes; e podagé&c de arvores e
arbustos (LOTE 03)"; (D) “coleta, transporte e destinagac final de
residucs de servicos de saGde do Grupo ‘A’ e ‘E’; além da coleta,
transporte e destinagao final de residuos de servicgos de saude do Grupo
‘B (LOTE 04)”; tudo para atender & demanda do Municipio de BSédo
Cristévae, conforme especificacdes do projeto basico/termo de referéncia
- Anexo I do edital.

Observa-se gque o Objeto ndo transcende o principio
da transparéncia e clareza latente do que se pretende licitar
bem como, da proporcionalidade do quanto se quer licitar.

Ora, a gue se destacar que o Municipio de Sao
Critovao, responsavel pela Licitagdo, foi omisso ao NAO DISPOR

DO PLANEJAMENTO DO REFERIDO OBEJTO DA LICITACAO, OU SEJA, NAO

INFORMA QUAIS LOCAIS E ENDERECOS DA COLETA, SUA PERIODICIDADE,

LOCAIS E DESCARTE E TRATAMENTO DE RESIDUOS, decerto requisitos

essenciais para composicdo da proposta de pregos a ser
apresentada na ofertagdo de lances, e que DEVERIA CONSTAR no
termo de referéncia e/ou edital vinculado ao objeto do Pregao
Presencial em epigrafe.

Data maxima vénia, o planejamento constando os locais
de coleta, sua periodicidade, tratamento e local certo para
descarte dos residuos ndo recebidos no transbordo da ESTRE do
tipo de residuos a que se pretende licitar, é inexoravelmente
fundamental e indispensavel para formagdo dos pregos de custos
das propostas.

E por demais sabido que, a exigéncia de certas
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especificagdes e clareza nas informacdes contidas no Edital,
nao constituili excesso de rigor ou formalismo e, sim,
exigéncias minimas para uma concorréncia Justa, equdanime,
razoavel e além de tudo, wvisa uma seguranca malor para a
Administracdo Publica na contratagéao destas empresas,
legalmente constituidas e, para a sociedade que se benefica
com servicos de boa gualidade prestado com responsabilidade e
confianga.

Ndo inecluir no Edital, exigéncia pertinente a
especificacdo clara e transparente do que se pretende licitar

seria um descaso além de desrespeito com as leis em vigor.

IMPOSSIBILIDADE DE ELABORAGAO DE PROPOSTA DE
PRECOS CONCISA POR AUSENCIA DE ELEMENTOS ESSENCIAIS
PARA COMPOSICAO DOS PREGOS. QUIMERA DO TERMO DE
REERENCIA E EDITAL. OMISSAO QUE DEVE SER SANADA.
MUDANCA SIGNIFICATIVA NA ELABORAGAO DOS CUSTOS DA
PROPOSTA DE PRECOS. FORMAGCAO DE PRECOS AS CEGAS.
NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL 01/2022.

O pregdo presencial 01/2022 tem por objeto:

OBJETO Contratacde de empresa especializada em
Prestacdo de sServigos para contratacgao de
empresa (s) especializada (s) para a execugao
continuada dos servicos de (A) “coleta, transporte
e descarga de residues solidos urbanos de origem
domiciliar, comercial e publica (LOTE 01)"; (B)
“coleta, transporte e descarga de residucs
volumosos; além de coleta, transporte, segregagao,
processamento e armazenamente de Residuos da
Construcdo Civil - RCC e limpeza mecanizada de
canais (LOTE 02)7; (C) “varricdo manual de vias e
logradouros publicos, inclusive de pragas; alem dos
servicos de rocagem mecanizada; bem como lavagem de
teiras livres e mercados e irrigagdoc de areas
verdes; e podagioc de arvores e arbustos (LOTE 03)7;
(D) “coleta, transporte e destinagdo final de
residuos de servigos de saude do Grupo ‘A’ e ‘E';
além da coleta, transporte e destinagadce final de
residuos de servigos de satde deo Grupe ‘B" (LOTE
04)”; tudo para atender a demanda do Municipio de
S3o Cristdvao, conforme especificagdes do projeto
basico/termo de referéncia - Anexo I do edital.
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Por oportunoc, chama atencdo mais uma vez para a
auséncia do planejamento da Administragdo Piblica no referido
Edital, que reflete demasiadamente na elaboracdo da composigao
dos precos, a omissdo do termo de referéncia demonstrando
quantos e gquals sdo os locais no Municipio de S&o Cristovado os
servicos serdo prestados, que notadamente trarad consequéncias
futuras ante o desequilibrio do contrato eis que, aquele gque
apresentar prego o fara as escuras.

De mais a mais observe guanto a omissdo sobrescrita
afetarid na composicdo da proposta de pregos e no possivel

contrato, para tanto tracamos um comparativo de pregos:
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05 [EXAMES ADWISSICNAS UE I [ ioaRs
) -TOTAL MENSAL
“TOTAL
]
Qtd Por N |
FORMES ( EFI'S | FERRAMEM oserdriol veiculos | OPERARIOS! ou VEICULOS  PREGC UNIT.
CONJNTD Uk CALCA E CAN 2,00 i _IOULRE )
BOTA DE COURG I LGN
VA € RASPA e 3 -
C&Pa DE CHUVA Y6 | RS 12,8 §
oy IPROTETOM SO0 200 [ RE 22,60 | 1§
L : i .74 8
BTH N ar a0 | RS i
(i |BONF N [ ) Wwoo | Ry
i ILONE DE SINALIZACAD 20 1,00 | RS 1700 | °§
VABBLLIRAD DE PACAVA 200 1.00 | RS 7.70 | R§ Y
BA GUALEADA. com cabo 200 | TO0[RY 7658 | RE CART]

R

—
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TOTAL ANUAL RS 760,30
TOTAL MENSAL RS 65,08
] - L ~  EQUIPAMENTOS ]
Equipamentos [TunD [ QUANT. | VLR UNIT. VLR MENSAL
Caminhao Gom capacidade de 1 BOOKG aquipado co]  UND | 1.00 | R$ 156.958.00 | R$ 9.800.43
DESTINAGAO 1
DESTINAGAQ RESIDUO CLASSE "Ae E KG 4000] R$ 6.00 RS 24.000.00 |
— DESTINAGAD RESIDUD CLASSE 8" [ KG o 200 RS 6,00 RS 1.200.00 |
- " TOTAL DE EQUIPAMENTOS RS 35.000,43
o TOTAL DO CUSTO OPERACIONAL RS 42.681,74
CUSTO TOTAL R$ 42.561,74
BDI 23,81%
TOTAL DO BDI| RS 10.131,18
TOTAL GERAL RS 5268292
VALOR POR KG 4.200,00 12,54

PROJETO BASICO

inclito Pregoeiro, bem diz o Edital no subitem

21.2, in verbis:

“31.2, O edital deve e serd interpretado & luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcangado o objetivo a que se destina, qual
seja, o de selecionar a proposta mais vantajosa. Nao o contrario, de usar
suas regras em prejuizo do interesse publico.”

A reciproca também é demasiadamente verdadeira.
E explica-se:

Fodo Bixe recolbido na Colets, transporte ¢ descargs de residuos salidos  urbanos

domiciliares. comerciais ¢ publicos, esiduos volumosos: residuos da varmiglo de vias

inclusive de pragus publivas, enginados da limpeza das feirny hvrees, onundos dos
seryigos de rogagem precantzadin, capinagio, podagho Jde arvores © dian muanutengdio Jde
arcas ajardinadas. deverio ser descartados no Vransborde da Lapresa Lstre Ambiental,

lovalizada na BIR 235, kam 0% Conjumto Jardim-Nossa senhor do Socorro, sendo o custo

da destinagdo deste por Conta da CONTRATANTE

Parg os lotes cujos residuos ndo sejam descartados no tmnsbordo confomae Jesorito

aein. i sua descorigfio de descarne detglhados nas especiloagoes dos mesmaon

O servigos seriio medidos contorinie o estabelecide neste Projeto Bsicn ¢ de aicordo conm

an especi ficugdes de cada lote © e
Pois bem, ao afirmar que 0s residuos nao
descartados no transbordo em Nossa Senhora do Socorro, terao
suas descricdes detalhadas no projeto basico.
Excelente se assim o fosse.
Notadamente, o Edital ndo determina a destinacgao

final por LOTE, © menos agueles ndo vinculados a ESTRE:

Rua da Mauritania, S/N", Loteamento Granjas Rurais Presidente Vargas, Quadra U,
Lote 7, Mata Escura
CEP: 41.230-040, Salvador-Bahia, E-mail:
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e pesiduos prosvemisintes do recoblhimentss s coleti. ranspome o desonrgn e residuuns
Colyrmrosons, serfsy destinados o Ao Sanitarag devidammente Looneiada o o custo de

e stingedo serd dae responsamlidade da CONTRATAN e

A empresa CONTRATADA serd responsavel por coletar o residua, transportar «
descarrepar em area hcencimda, que se responsabilizard pelo armasenamenio lemporaro

por periodo minimo e que o Municipio de S0 Cristovio g uso dele,

T4 LAYUE 04 - Coletn, transporte Destinagcho Final de Residuos de Servigos do
saunde Grapo A" ¢ TE". Coleta, transporte o PDestinagio Final de Residuos de
Servigos de Sadade Grupo TERTCL

Caoleta, ranspore. Tratamento o Pestinacao Final de Residuos de Servigos de Sadede.
serdaa caletados todos os residuos de servigos de saude. classes AL 13 e B provenienies Jde
toedie as chinioas, postos de siide © hoxpitiais pertencentes ao mumcipio @ encarninhadas ac

Liatarrento termmico antes de serem dispostos em Aterro SAanitbrio conma residuos inertes,

(s ey era ser acondicionado e saco boanao leitoso, duntes de Bombonos plisticas
fornecidas pela empresa ¢ caletado atraves de velculo exclusivo para esse serwigo oo 2
Codiris ) OO rEsTas ¢ doas aloaw) miudantes conn todas as licengas © especificagdas wexigiday
para o transporrte do mesmao.

Ademals, 0 ponto levantado e que impacta
financeiramente na proposta final é o seguinte, onde o0s
velculos serdo deslocadoes para descarta (custo com
transporte), para os Lotes 1, 2 e 4,

Outrossim, O LOTE 4 ndo compreende apenas os custos
de coleta, transpor te e destinagdao final, eis que pela
peculiaridade dos materiais, havera o custo com TRATAMENTO nao
previsto no Edital.

Nesse sentido, é necessario ter pleno conhecimento
onde os residuos serdo descartados em respeito a Lei dos
residuos sdélidos.

E nao é diferente do que se estd a demonstrar aqui,
basta observar o item 7.0 que trata “Coleta, transporte,
TRATAMENTO e Destinacdoc Final”, e cada médulo desse, gera um
custo para quem vende.

Qual serd o custo para tratamento dos residuos de

saude, ressaltando que nem todos sao passiveis de tratamento

Rua da Mauritinia-SANS Loteamendo Gﬁmﬂi R p d e Gadra i do 7= DiA l:uigu Baﬁrhqa:; M Q al
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um terid sua especificidade e peculiaridade de tratamento
oneroso para a Contratada.

De mais a mais, catalogando as planilhas de custos
unitarios, apenas os servigos de RCC tem previsao de
destinacdo final na planilha, © que nos arrasta para saber se
a contratacgao sera diretamente pela Contratada ou a
Contratante arcarid com o5 custos de destinagdo final de todos
os lotes?

Ndo apenas este ponto, mas, onde ocorrerad a
destinacdo final do RCC? Uma vez que ja apresenta um servigo
com valor liguido e certo, submete-se a expectativa que Jja
existe um local licenciado e, se o valor estabelecido na
tabela serd o pactuado com o respetivo local?

Ndo existe seguranca juridica transmitida pelo
Fdital para uma Dboa contratagao, mesmo porque ate a
periodicidade e locais vinculados aos dias de coleta de
residuos de satde ndo foram estabelecidos, ou seja, quantos
postos, hospitais e clinicas deverdo ser atendidos durante a

semana e/o més para atender o contrato.

5. DAS EXIGENCIAS:

OBJETO: COLETA, TRANSPORTE E DESTINO DE RESIDUOS DE SERVICOS
DE SALDE

Do Fornecimento / Preco / Prazo ¢ Condiches:

A licitante devera indicar em sua proposta o valor mensal estimudo de bem como o valor
Global do lote para 12 meses, de acordo com sua planilha de formagdo de pregos:

Dos quuntitativos estimados:

y P v . yeva il . . 9 0 ko ' ek g,
Vivalmente na sede do municipio ha geragao de aproximudamente ._.‘HH. b2 dg.u u.iue_
dos servigos de saude grupo AT ¢ “F por més As unidades de saude e hospital estdo
ocalizadas entre @ regide central do muniaipio € povoados como o Povando Caipe:
- ry o il v sl e s
Povoada Feijio: Povoado Pargue Santa Rita: Povoado Coloma: Povoado Pedretras:
Poveado Cabrita; ¢ Povoado Cardoso

14 nas imediacoes  do Conjunto Edugrdo Gomes ¢ Resa I]Ag hu'ygczugaﬁ de
aproximadamente 1,000 ki de residuos das servigos de sadde grupo "AT € B por meés. As

e de sadde ¢ hospital estdo localizadas entre os hairros Tijuquinba; Luiz Alves:

Rua da Mauritania, S(N", Loteamento Granjas is Presidente gas, Quadra L] |20 \ Av. do Gari, 77— DIA Indcio Barbosa
LT e 'ﬁm rt:mz“ﬂ!m Al CEP: 49.041-159 - Aracaju - SE
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Observe gque na regido central had um produgédo/més de
2.800kg de residuos A e E.

Ja4 nas mediacées do Eduardo Gomes e Roza Elze, ha
uma produgdo/més de 1.000kg de residuos A e E.

Qual a Producdo estimada dos residuos classe B?

Qual a periodicidade sera realizada & coleta nas unidades e

hospitais descritos no item 8?

Esses imbroglios afetam demasiadamente © prego
final na composicdo da proposta de precos eis gque, nao se sabe
0 gue estad comprando.

Um verdadeiro caocs.

Logo, COMO DESCRITO NOS ITENS do edital, deveria

as unidades e frequéncia das coletas estarem previstas
claramente relacionadas no Projeto Béasico.

Enfim, as informacdes alhures estdo obscurasm
contraditorias e necessitando de aclaramento ou adequacdo das
normas em consonancia com o que se quer de verdade contratar.

Ali4s, na forma prescrita no Termo de referéncia e
edital quanto as referidas informagdes, prejudica
exorbitantemente a composicdo dos pregos a serem apresentados,
sobretudo as responsabilidades estabelecidas nos demals 1itens
gue recalrd sobre o licitante.

Naturalmente, nasce um contrato fadado nos remendos

aditivados para adequacdo das omissdes ora apontadas.

Desta forma, ndo resta alternativa que incluir os dados
omitidos no Termo de Referéncia do Edital de Pregdo Presencial
01/2021, como as Unidades e Frequéncia da coleta para
composigdo dos pregos, os locais e descarte dos residuos
compostos nos itens 2, 3 e 4, ;obretudo que seja dada a devida
atencdo a questdo do tratamentos dos residuos de saude,
afastando apenas o tratamento térmico, vito que, cada um tem
as forma diferenciada de tratamento, devendo o respectivo
edital ser republicado, porquanto afeta demasiadamente na

elaboragdo da proposta de pregos a serem apresentadas,

Rua da Maurita
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trazendo um prejuizo e risco de grande escala para quem

contratar.

00

itn IMPOSSIBILIDADE DE AUTOCLAVAGEM DO RESIDUO
GRUPO B. PROIBICAO EXPRESSA NA RDC 222/2018. MUDANCA

SIGNIFICATIVA NA ELABORACAO DOS CUSTOS DA PROPOSTA DE
PRECOS. NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL 01/2022.

O pregido presencial 01/2022 tem por objeto:

Contratacdo de empresa especializada em Prestagao
de servigos para contratacéao de empresa(s)
especializada(s) para a execugao continuada dos
servigos de (A) “coleta, transporte e descarga de
residuos sélidos wurbanos de origem domiciliar,
comercial e publica (LOTE 01)”; (B) “eoleta,
transporte e descarga des residucs volumosos; alem
de coleta, transperte, ssgregagdo, processamento e
armazenamento de Residuos da Construgde Civil - RCC
e limpeza mecanizada de canais (LOTE 02)"; (C)
“yvarricdo manual de vias e logradourocs publicos,
inclusive de pragas; além dos servigos de rogagem
mecanizada; bem como lavagem de feiras livres e
mercados e irrigacdoc de areas verdes; e podagdo de
arvores e arbustos (LOTE Q03)"; (D) “coleta,
transporte e destinagdc final de residuos de
servicos de satde do Grupe ‘A’ e ‘E’; além da
coleta, transporte e destinagidc fimal de residucs
de servicos de sande do Grupo ‘B’ (LOTE 04)"; tude
para atender a demanda do Municipio de Sao
Cristévao, conforme especificacgdes do projeto
basico/terme de referéncia - Anexo I do edital.

0s residucs do servico de salde ocupam um lugar de
destaque merecendo atengdo especial em taodas as suas fases de

mane’jo Jue Sac:
) r

L Segregagdo
2 Condicionamento

Armazenamento

4 Coleta

5. Transporte e o

- M - T e A b 2] ,f/")‘v

o. Tratamento e disposicgao final -
- "_—‘/
i ——
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Em decorréncia dos imediatos e graves riscos (ue
podem cferecer, por apresentarem compeonentes guimicos,
biologicos e radioativos.

Desta forma, chama atencdo gque apenas no Termo de
referéncia, j& no item 7.0 que o edital prevé o tratamento dos
residuos de satude, como sendo ¢ certo, mais correto e
sustentavel a fazer, no gqual limita de forma genérica o
tratamento térmico para os residuos Classes A (Grupo A -

engloba o©s componentes com possivel presenga de agentes

biologicos gque, por suas caracteristicas de maior viruléncia
ou concentracao, podem apresentar risco de infecgdo.), B
(Grupo B - contém substdncias quimicas que podem apresentar
risco & saGde publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade
= toxicidade) e E (Grupo E - materiais perfuro-cortantes cou
escarificantes) .

Revés a esse entendimento e determinacgdo tem-se o
art. 59 da RDC 222/2018 da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria que impde deliberadamente:

Art. 59 Os residuos de medicamentos contende produtos hormonais e produtos
antimicrobianos:  citostaticos; antineoplasicos; imunossupressores;  digitalicos,
imunomoduladores: antirretrovirais, quando descartados por servigos assistenciais de
saude, farmacias, drogarias e distribuidores de medicamentos ou apreendidos, devem
ser submetidos a tratamento ou dispostos em aterro de residuos perigosos — Classe 1.

Logo, © Anexo I da RDC classifica residuos de salde classe
B como :

GRUPO B
Residuns contendo produtos quimicos que apresentam periculosidade a saude publica
ou ag mewo ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade,  reatividade,  toxicidade, carcinogenicidade,  teratogenicidade,
mutagenicidade ¢ quantidade.

Produtos farmacéuticos

Residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos contendo metais
pesados: reagentes para laboratario, inclusive os recipientes contaminados por estes.
Etlucntes de processadores de imagem {reveladores e fixadores).

Efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises clinicas

Demais produtos considerados perigosos: toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos,

E mais, nesse mesmo sentido estd o art. 42 da RDC

— — - (W WS W e o . - - -
Rua da Mauritinis: 9N A dtewmentorG ratjas RuYars Présidemte Vargas, Quadra U, Av. do Gari, 77— DIA Inécio Barbosa
Lote 7, Mata Escura ; CEP: 49.041-159 - Aracaju - SE
CEP: 41,230-040, Salvador-Bahia. )—gnail: juridice.aju@ torreconstrucoes.com.br,
E-muail: licitacao.ssa@ torreconstrucoes.com.br, e paula.alvarenga@tors com,br 16
Tel.: (71) 3444-1900/1866 o = Tel.; (79) 2105-2200/2221

CNPJ: 34.405.597/0001-76 i CNPJ: 34.405.597/0002-57



I TORRE

Art, 42 As embalagens primdrias vazias de medicamentos cujas classes farmacéuticas
constem no Art. 59 desta Resolucdo devem ser descartadas como rejeitos ¢ ndo
precisam de tratamento prévio a sua destinagao.

Alids, complementande entendimento alhures reza O

art. 45 da RDC 222/2018:

Art. 45 A destinacio dos medicamentos recolhidos ou apreendidos, objetos de agges

de fiscalizacdo sanitaria, deve seguir a determinagdo prevista no Art. 59 desta

Resolugao,

Eafes mgchcamentos, gy classes farmaceulicas estao listadas no artigo 59, devem ser fratados

Qu enceminhedos para aterro de residuos perigosos - Closse |,

Destarte, o Legislador do RDC 222/2018, determinou
que o nivel III de inativagdoc microbiana: processo fisico ou
outros processos para a redugdo ou eliminacde da cardga
microbiana, tendo como resultado a inativacdo de bactérias
vegetativas, fungos, virus lipofilicoes e hidrofilicos,
parasitas e microbactérias com reducgdo igual ou maior que
6Logl0, e inativagdo de esporos do B. stearothermophilus ou de
esporos do B. subtilis com reducdo igual ou maior que 4Logl0.

E, exsurge na RDC 222/2018, que residuos dos
servicos de satude do Grupo B sdo agqueles contendo produtos
quimicos gque podem apresentar risco a saude publica ou ao meio
ambiente, dependendo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade.

Quantum satis, os residuos de satde classe B néao
podem E ndo devem ser tratados por sistema de autoclavagem.

Assim, a guisa dessa tessitura, notéavel e
inescusdvel que a mudanca na forma do tratamento dos residuos,
provoca mudancga significativa na proposta final das
licitantes, 1id est, havera um item a mais a ser composto nos
precgos.

Conjuminado nesse sentido esta o art. 45, paréagrafo
unico, da RDC 222/2018:

Art. 45 (+as)

/_/
c‘_—*——______ 4
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Paragrafo Unico. E responsabilidade do servico provid 0 tratamento previsto no
Art. 59 desta resolugdo.

0 service, de onde [ol jeita @ epreensto ou reécolimento, dévera arcar com todos 05 Custos
envolvidas no tratamento NeCEsSErn o ¢5tes residuos.

E a Justificativa no item II do Termo de referéncia
corrobora as alegacdes aduzidas pela impugnante guanto as
inobservancias das normas técnicas que regem o trato com OS

residucs licitados:

Enfim, apenas reforca que considera o tratamento
térmico para todos os residuos contides no objeto do edital do
PP 01/2022 do Municipio de S&o Cristéviao.

O gue é deveras um eguivoco & menosprezo com O meio
ampiente sustentavel.

Dessa forma, o Acdérdido 98/2008 do Plenario do TCU,
determinou que, em processos licitatoérios, esse ampla
divulgacdo &as eventuais alteragdes editalicias realizadas apébs
a publicacdo do edital, de modo a cumprir rigorosamente os
ditames da Lei 8.666/93,em especial o seu art. 21, 1°.

E roga o art. 21, 1 da Lei 8666/93:

“Ert. 21. (...)
1°, © aviso publicado contera indicagao do local em

que e©s dinteressados poderac ler e obter ¢ texto

integral e todas as informagdes sobre a licitagdo”

Enfim, ainda em total respeito ao principio
do tempus regict actum, percebe-se no Termo de referéncia que
esse foi elaborado e publicado por meio de norma sem eficéacia
juridica, em razdao de sua revogagao id est, sd precisa
observar que os termos do Edital em especial o Termo de
referéncia e Projeto Basico se prendem na RDC 306/2004.

A serddia da resolucao 306/2004 gque foi REVOGADA
pela RDC 222/2018, conforme prevé os artigos das Disposigdes

finais e transitérias desta Resolucdo da ANVISA.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 92 Fica revogada a Resolugdo da Diretoria Colegiada RDC Anvisa n° 306, de 7 de
dezembro de 2004, a partir da entrada em vigor desta Resolu¢ao.

Art 93 Fica revogado o item 7 do Anexo 2 da Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n®
305. de 14 de novembro de 2002,

art. 84 O descumprimento das disposigbes contidas nesta Resolugao constitui infragao
sanitaria, nos termos da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977. sem prejuizo das
responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis.

Por todo exposto, requer da r. Pregoeiro e sua
equipe de apoio o recebimento da presente 1impugnacao dando
provimento aos pedidos formulados para alterar o edital e
realizar sua republicagdo em decorréncia das causas apontadas

que refletiram em mudanca substancial da proposta de pregos

iniciais do certame.

OMISSOES DO EDITAL QUE MERECEM SER TRATADOS.
RESPONSABILIDADE DA  ADMINISTRAGAO PELAS BAMBONAS DA
CONTRATADA. QUALIFICACAO TECNICA - AUSENCIA DE LICENGA DE
TRATAMENTO E DISPOSIGAO FINAL.

O subitem 9.2 “e¢” do Edital, requer:

“¢) comprovagdo da proponente de possuir em seu
quadro permanente ou ter a sua disposigdo na data
da licitacdo profissional(is) de nivel superior
detentor (es) de atestado(s) de responsabilidade
tecnica, registrado(s) na entidade profissional de
classe competente, PpPor execugdo de servigos de
caracteristicas semelhantes as do objeto desta
licitagao”

A alinea sobrescrita nao esclarece como se dara a

comprovacido da proponente possuir no seu guadro técnico ou a

sua disposicdo na data da licitagdo um profissional de nivel

suEerior.

Qual instrumento a ser utilizado?

Observe gue manutengdo da omissdc ¢é um Ppasso

demasiadamente largo, dada a fragilidade do item refutado,
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sobretudo diante de sua dubiedade eis que, apenas apresentar
um atestado de profissional que tenha CAT e registro no orgao
classe nao significa «que este estard a disposigao da
proponente na data da licitacdo, revés a proponente podera
valer-se de atestado profissional sem qualguer vinculo com a

mesma.

Outro ponto que merece destague, trata do item 14.5

do Projeto Basico, que determina:

“14.5. A(s) empresals) declarada(s) vencedora(s) devera(do) comprovar, no
prazo de 05 (cinco) dias, contado do ato de ciéncia da homologagao, podendo
ser prorrogado a critério exclusivo da Administragdo, que ja dispde(m) das
licencas ambientais imprescindiveis & execucdo dos servicos, notadamente
aquelas pertinentes aos “residuos sélidos urbanos”, aos “residuos de
volumosos e da construcio civil — RCC” e aos “residuos de servicos de
salde”, sob pena de decadéncia do direito a contratagéo, ”

Defronte, nota que ndo hé& uma clareza quantas e

guais sdo as licengas que deverdo ser apresentadas para
coleta, transporte e destinacdc final dos residuos sélidos
urbanos, RCC e Satde, especialmente, neste ultimo, a inclusao

da licenca de tratamento dos residuos de saude.

Por derradeiro, o Contrato Administrativo & deveras

conhecido por suas cldusulas exorbitantes constrita no art. 35
da Lel B.666.93.
No entanto, o inciso III do art. 55 da Lei adjetva,

determina que:

Art. 55. S3oc clausulas necessarias em tode contrato
as gque estabelegam:

III - o prece e as condigbes de pagamento, ©s
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, 08 critérios de

atualizacgdc monetaria entre a data do adimplemento
das cbrigacdes & a do efetive pagamento;

Ora, R. Pregoeiro, o Edital e Minuta de Contrato
sequer menciona como serad calculada a atualizagdo dos precos
das notas fiscais, em caso de inadimplemento da Administracgédo
pablica com a contratada, gque se faz necessario para
manutencdoc da continuidade dos servigos e suas obrigacdes
contratuais.

No_entanto, o edital de PP 01/2022, nac faz alusdo
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as certiddes relacionadas ao melo ambiente, ferindo o©s
principios do meio ambiente sustentavel e seguranca juridica
da contratacédo.

Decerto, ndo requerer as licengas ora aventadas no
item 4.5 do Termo de referéncia, ¢é compactuar com a
possibilidade de oneragdo a Administracgao Piblica pelo mau
pagamento, como bem colocado no brocarde “quem paga mal, paga
duas vezes”.

Ndo requerer as licengas de coleta, transporte
tratamento (para os residuos de saude)e disposicao final na
fase de habilitacdo, & assegurar a negligéncia e danos ao meio
ambiente, sem poder alegar a posteriori escusa pela auséncia
de qualificacgao técnica pela incapacidade do possivel
contratado.

Ademais, as normas RDC 222/2018 e IN 5/2017 MPG/SG,
asseguram ao Novel pregoeiro, a contratagdo segura € Ssem
retrocessos no processo diante de aventureiros e caroneiros
que aparecem apenas para prejudicar apenas o bom e fiel

andamento do certame.

N

DOS REQUERIMENTOS:
Ante o exposto, reguer-se o) recebimento e

apreciacao de todos os argumentcs trazidos na peca
aclaratéria, a fim de gque seja dado provimento a impugnacao
apresentada No caso de acolhimento dos fundamentos da presente
impugnac¢do, gque seja O pProcessc suspenso com suspensdo da data
da sess3do de recebimento e abertura dos envelopes designados
para 26/01/2022 as 0%, até as devidas adequagdes no Edital e
seus anexos e limites da legislagdoc vigente e suas alteracdes,
com posterior republicacédo.

Eventualmente, em assim ndo entendendo © novel
preqoeiro, requer a reformulacdo do Edital, de modo gue se
retifiquem os itens e subitens, publicizagdo do prego de
referéncia do certame.

REQUER-SE, AINDA, adequacgdc do Edital & seus anexos
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trazendo as unidades e frequéncia da coleta e forma adequada
de desinagdo final e tratamento; para escorreita formulacao de

propostas de pregos.

(@]

REQUER-SE,a adequagdc do edital e seus anexos a

222/2018, especificando os tratamentos e descartes corretos

dos residuocs.

Pugna-se pela republicacdo do Edital, nos termos do
§ 4.°, do artigo 21, da Lei 8.666/93 e 94 da RDC 222/2018.

Ainda, REQUER-SE a suspensdo do certame até as

respostas em definitivo da presente Impugnacdo eis que,
afetard além do cerceamento de participagao ampla por empresa

de qualquer natureza em razdo e por forga dos principios da
legalidade, isonomia e equidade e ndo sdé isso, afetara tambem
a planilha de pregos do edital gue sequer previu as questodes
do tratamento e descarte final dos residuos em local
devidamente licenciado E, LOCAIS E FREQUENCIA DOS RESIDUOS que
gera o custo consideravel no preco final da proposta de
pregos.

Por derradeiro, caso ndo seja esse o entendimento
de Vossa Senhoria, que seja a presente Impugnacdo encaminhada
ao Superior hieradrquico para apreciacdo da matéria.

Nestes temos, pede deferimento.

Aracaju (SE), 24 de janeiroc de 2022.

a.,:ff_’f_gr—#_a'o"sé Car os) Dias da| Silva
-~ _Gerente de Negocios,
\_
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