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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNQUEIRO We

Oficio n® 120/2018-GPJ

5 ' Junqueiro, 06 de agosto de 2018,

A Sua Senhoria a Senhora

Roberta Vasconcelos Albuquerque Rossiter
Procuradora do Municipio de Junqueiro
57270-000 Junqueiro - AL

Assunto: Resposta a CI n°® 90/2018

Senhora Procuradora

A Prefeitura Municipal de Junqueiro, vem por meio deste informar de forma positiva
sobre a possibilidade de formulag@o do Termo de Ajuste de Conduta para adequagdes ao portal
da transparéncia.

Diante disto, solicita que esta Procuradoria interceda no sentido de solicitar audiéncia
entre Controlador Interno, Procurador Municipal e Representante do MPF para discussio dos
termos a serem colocados no Ajuste de Conduta.

Atenciosamente,




PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNQUEIRO

PROCURADORIA GERAL
Rua Jodo de Deus, 76, Centro, Junqueiro — AL, CEP: 57270-000
Fone/Fax: 3541-1232/3541-1305 CNPJ: 12.265.468/0001-97
C.IN® 90/2018 Junqueiro-AL, 02 de Agosto de 2018

Ao Gabinete do Prefeito

Sr. Carlos Augusto Lima de Almeida

A Procuradoria Municipal de Junqueiro vem pelo presente encaminhar copia
da minuta do Termo de Ajustamento de Conduta, formulado pelo MPF, para

adequagdes no que tange ao Portal da Transparéncia.

Vale ressaltar que o Municipio responde & uma Acdo Civil Publica sob o n°
0803132-82.2018.4.05.8000, e que fora concedido o prazo de 72 horas, para que o

Municipio se pronuncie acerca da possibilidade de assinatura do termo proposto.

Diante disto, solicito que envie a esta Procuradoria a informacao acerca da

possibilidade de formulacao do mesmo em até 48 horas, caso entenda viavel.
Sem mais para o momento, e certa da compreensao, remeto-lhe os sinceros

Ot TUA

ROBERTA VASCOB(CELOS DE ALBUQUERQUE ROSSITER
Procuradora do Municipio de Junqueiro-AL

votos de estima e apreco.



Ministério PiOblico Federal

Inquérito Civil

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Pelo presente instrumento, nos termos do artigo 5°, § 6°, da Lei 7.347, de
24 de julho de 1985, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador
da Republica signatario, doravante nominado compromitente, e o MUNICIPIO DE

, pessoa juridica de direito publico interno, sediado a Rua

, neste ato representado Prefeito Municipal,

Senhor , brasileiro, casado, portador do CPF n° XXX.XXX.XXX-XX,
doravante nominado compromissario;

CONSIDERANDO que o Ministério Pdblico & instituicido permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcdo institucional do Ministério Publico,
dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia plblica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia (CF/88, art. 129, Il e lll);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses
sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os

quais, o da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa:

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a
Informacé&o) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009 (Lei da Transparéncia), dispéem
sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social:



MPF

Ministério Publico Federal

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos 48 e 49, fixa normas que visam
garantir a transparéncia da gestao fiscal:

CONSIDERANDO a alteracéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal
por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, que estabeleceu como

instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a ‘liberacdo ao pleno

conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes

pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de

acesso publico”, e a "adogédo de sistema integrado de administrac&o financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unizo e
ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Gnico, inciso Il e Ill da Lei Complementar n.
101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na
“disponibilizacdo das informacées, em meio eletrénico que possibilite amplo acesso
publico, até o primeiro dia Util subsequente & data do registro contabil no respectivo
sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, I, do Decreto n° 7.185/2010:

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 131/2009 também
acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art. 48-A, cujos incisos | e ||
estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagées deve contem plar: “I — guanto
a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucao da
despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado; Il — gquanto a receita: o lancamento e o recebimento de
toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.”:

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também
introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n® 131/2009, a Unido, os Estados, o

.’//—-“ S/
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Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo
de 1 (um) ano, os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta

mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no
~

citado artigo 48, paragrafo Unico. incisos |l e lll. da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6° 1, Il e lll da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), “cabe aos orgéos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestao
transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao; Il - protecéo
da informacgédo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecéo da informacéo sigilosa e da informagé&o pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”:

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n° 12.527/2011,
segundo o qual “o acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter: | - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso,
bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacgao almejada; (...)
IV - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada: (...) VI - informagéo pertinente a
administragcdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos

administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o0 art. 8° da Lei n® 12.527/2011 determina aos orgéos
e entidades publicas o dever de “promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacéo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de

interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a

divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os

municipios com populagéo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos

0s municipios a divulgagdo, em tempo real, de informacdes relativas a execugdo
orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei n°
12.527/2011, art. 8°, § 4°);
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CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n° 12.527/2011,
‘constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou
militar: | - recusar-se a fornecer informacéo_requerida nos termos desta Lei, retardar

deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,

incompleta ou imprecisa:

CONSIDERANDO que, ndo obstante o esgotamento dos prazos previstos
no art. 73-B da LC n® 101/2000, foi verificadoc em sede do Inguerito  Civil n°
1.30.017.001191/2013-86 que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente
a Lei de Acesso a Informagdo e niao possui Portal da Transparéncia adequado a
normativa legal;

CONSIDERANDO que os municipios que n&o cumprirem as disposigdes do
art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000, divulgando em site da internet
informacGes em tempo real sobre a execugao orgamentaria e financeira municipais, podem
ficar, por for¢a de lei, impedidos de receber transferéncias voluntarias (arts. 23, §3°, “I"; 25,
§ 3% e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as
municipalidades, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de

convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacdo ao recebimento
de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor publico que insistir no recebimento de
tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIll, do
Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores: (...) XXIll — realizar ou receber transferéncia voluntaria em

desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028, de 2000);

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o
Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar a adogdo de medidas para a
implementacdo da Lei de Acesso & Informagdo e outros diplomas legais sobre
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tfransparéncia e conscientizar e capacitar servidores publicos para que atuem como
agentes de mudanga na implementagao de uma cultura de acesso a informagao;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a ades&o
da  Prefeitura ao Programa Brasil Transparente por meio do site
http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/BrasilTransparente/formulario.asp, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagéo e treinamento na implantagdo da Lei n°
131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao);

CONSIDERANDO a intencéo do atual prefeito de - UF de se
adequar aos comandos contidos nas referidas regras, em prol da transparéncia
administrativa e da facilitagdo ao publico em geral ao acesso a informacées de interesse
coletivo/geral ou particular; celebram o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, com eficacia de titulo executivo extrajudicial nos seguintes termos:

| — Obrigagoes:

Clausula primeira — Considerando a exigéncia constitucional de
publicizacdo das informagdes necessarias ao controle da gestéo dos recursos publicos, o
COMPROMISSARIO assume a seguinte obrigagéo:

1) Regularizar as pendéncias encontradas no sitio eletrénico ja implantado,
de links que nao estdo disponiveis para consulta (sem registro ou arquivos corrompidos), e
que PROMOVA, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, a correta implantacdo do
PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°

12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os

dados previstos nos mencionados diplomas legais e no Decreto n® 7.185/2010 (art. 7°),
inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) construgdo do website do portal da transparéncia do municipio
(Art.48, Il, da LC 101/00, Art. 8°§2° da Lei 12.527/11),

2) disponibilizagdo de ferramenta de pesquisa de contetudo que

permfz‘a 0 acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em hnguagem de

facil compreensao (Art. 8°,§3° I, da Lei 12.527/11);

o

\—

\ —
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3) quanto a receita, a disponibilizagdo de informagdes atualizadas
incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado, (art.48-A, Inciso I, da LC 101/00;
art. 7°, Inciso Il, do Decreto 7.185/10);

4) quanto a despesa, a disponibilizacdo de dados atualizados
relativos ao (Art. 7°, Inc. I, alinea “a” e “d” do Decreto n° 7.185/201 0):

valor do empenho;

[
L

valor da liquidagéao;

favorecido;

®

valor do pagamento;

5) disponibilizacdo de informagbes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive (Art. 8% §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

e integra dos editais de licitagao,
* resultado dos editais de licitagao;
e contratos na integra,

6) disponibilizagdo das seguintes informagbes concernentes a
procedimentos licitatorios (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011 e Art. 7°, Inc. |, alinea e,
do Decrefo n°® 7.185/2010):

e modalidade;
HEAREE * data;
e valor;

e udmero/ano do edital;

e objeto

7) apresentagao:
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5)

das prestagbes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior
(Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria (RRO) dos
ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) dos dltimos 6 meses (Art.
48, caput, da LC 101/00);

do relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informagdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informagbes genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, Ill, da Lei
12.527/2011);

disponibilizagdo no portal de possibilidade de gravagdo de

relatorios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como

planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das informagoes; (Art. 8°83° II, da Lei

12.527/11),

9)

indicagdo no site a respeito do Servigo de Informagbes ao

Cidadéo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9° l, da Lei 12.527/11):

indicagdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;
indicagdo do érga"o_;

indicagéo de enderego,

indicagéo de telefone;

indicagédo dos horarios de funcionamento;

10) apresentar possibilidade de envio de pedidos de informagdo de
forma eletrénica (E-SIC)(Art.10° §2° da Lei 12.527/11 ) N

11) apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da

solicitagdo (Art. 9°, 1, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da Lei 12. 527/2011);

A~
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12) ndo exigir identificagdo do requerente que inviabilize o pedido
(Art.10° §1° da Lei 12.527/11);

13) disponibilizar o registro das competéncias e estrutura
organizacional do ente (Art. 8° §1°, inciso |, Lei 12.527/11 ), K

14) disponibilizar enderegos e telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimento ao publico (Art. 8% §1° inciso I, Lei 12.527/1 1),

15) divulgagéo de remuneragéo individualizada por nome do agente
publico;

16) divulgacdo de Diarias e passagens por nome de favorecido e
constando, data, destino, cargo e motivo da viagem.

2) Antes de deflagrar procedimento para a aquisicdo de eventual software

que se faca 1 necessano para a elaboragao ou manutengao do Portal da Transparencna

CONSULTE a Controladona Geral da Umao gue possui o Programa Brasil Transparente
que visa capacitar os gestores publicos para lmplementagao das Leis de Transparéncia, e

e e e —— i

o Portal do Software Publico Brasueiro (http f/www soﬂwarepubllco gov br/) pnorlzando as

solugoes gratuitas no campo da Tecnologla da Informagao e segumdo o Modelo de

e

" Acessibilidade de Governo Eletrénico (e-MAG), estabelecido pela Portana n° 3, de 7 de

maio de 2007, da Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informacgéo do Governo Federal.

Clausula segunda — Com o intuito de vincular as préximas administragées,
devera o municipio promover, no prazo de 60 (sessenta) dias, o envio de projeto de lei &
Camara Municipal, a fim de consagrar as conquistas democréaticas constantes deste Termo

de Ajustamento de Conduta;
Il - Prazos:

Clausula terceira — O prazo para o cumprimento das obrigagdes assumidas
nas clausulas primeira e segunda devera ser observado, podendo o COMPROMISSARIO,

na mpossnbmdade de cumprtmento dos prazos, justifica-los mediante a previséo de atos
admlmstratlvos fundamentados

TE— - - e SR— M — =

lll - Fiscalizagdo:
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Clausula quarta — Fica assegurado ao COMPROMITENTE o direito de
fiscalizar o cumprimento das obrigacdes assumidas na clausula primeira, sem prejuizo das
prerrogativas legais a ser por ele exercido, como decorréncia da aplicagéo da legislagéo
federal, estadual e municipal vigentes;

IV - Inadimplemento:

Clausula quinta — O n&o cumprimento parcial ou integral das obrigagbes
assumidas, dentro dos prazos estabelecidos, sujeitara o COMPROMISSARIO ao
pagamento de multa diaria, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), por dia de atraso, nos
termos do artigo 5°, paragrafo 6° da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, além das demais
responsabilidades legais cabiveis;

Paragrafo primeiro — A multa devera ser paga no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da data da ciéncia da notificagdo expedida pela Procuradoria da Republica,
por meio eletrénico, ao final do qual serdo acrescidos juros de mora de 1% (um por cento)
ao meés, sem prejuizo da correcdo monetaria.

Paragrafo segundo — O pagamento da multa sera feito mediante depésito
em favor do Fundo Federal de Defesa dos Direitos Difusos (FDDD), sem prejuizo de que
30% (trinta por cento) do valor deva ser arcado pela(s) autoridades administrativa(s) que
forem diretamente responsaveis pelo descumprimento do acordado, ou seja, da autoridade
que tiver tido conduta ativa ou omissiva determinante para o descumprimento das

clausulas aqui acordadas.

Paragrafo terceiro — Ficam os representantes do Municipio desde ja
cientes que eventual desembolso de recursos publicos por conduta a eles atribuida,
ensejara responsabilidade por ato de improbidade administrativa para devido

ressarcimento de dano provocado ao erario.

Paragrafo quarto — Em ocorrendo motivo de forga maior ou caso fortuito
devidamente comprovado, n&o incidirdo as sangdes aqui previstas e podera haver

aditamento do termo de ajustamento de conduta.

Paragrafo quinto — Em prestigio ao principio contraditério, antes que se

cogite da execugao do termo de ajustamento de conduta, sera facultado ouvir as razées do
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Municipio em eventual descumprimento para que possa ser avaliada e confirmada a
caracterizacéo imputavel e passivel da execucéo do termo de ajustamento de conduta.

Paragrafo sexto — A execucdo da multa ndo exclui a execucdo da
obrigacéo de fazer prevista neste termo na hipotese de descumprimento total ou parcial do
presente ajuste, ou se este, em razdo de outras circunstancias, vier a revelar-se

inadequado ou insuficiente para a efetiva protecao do patriménio publico e social.
VI - Eficacia e Execucgéo:

Clausula sexta — Nos termos do artigo 158 do Cédigo de Processo Civil de
1973, artigos 190 e 200 do Cédigo de Processo Civil de 2015, e artigos 15 a 17 da
Resolugdo nimero 118 do Conselho Nacional do Ministério Publico, de 1° de dezembro de
2014, as partes se comprometem as seguintes condutas e estipulam as seguintes regras
de procedimento contidas neste capitulo, que deverdo incidir na tramitacdo de quaisquer
acbes e processos de conhecimento, cautelares ou executivos que venham a ser
instaurados perante o Judiciario para impugnar, anular, rescindir, adaptar, rediscutir ou
negar efeitos, total ou bércialmente. ao presente Termo de Ajustamento de Conduta.

Clausula sétima - O presente Termo de Compromisso tem eficacia de titulo
executivo extrajudicial, nos termos do artigo 5°, pardgrafo 6° da Lei 7.347, de 24 de julho
de 1985.

Clausula oitava — Nos termos do art. 246, V, e §§ 1° e 2° da Lei
13.105/2015, as Partes declaram que a citagdo e as intimacdes poderdo ser recebidas
validamente  nos  seguintes enderecos  eletrénicos: pelo  compromitente,

@mpf.mp.br; e pelo compromissario @municipio.gov.br.

Clausula nona — Os prazos correrdo do recebimento das intimacées,

independentemente de juntada aos autos do processo.

Clausula décima — As partes renunciam previamente a prova testemunhal
e pericial, contentando-se com a produgéo de prova documental pré-constituida, a ser

juntada com a peticdo inicial.

Clausula décima primeira — As partes concordam que a juntada de extrato

impresso do website hitp://www.municipio.uf.gov.br/ fara prova do cumprimento, ou néo,
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das obrigagdes assumidas na clausula primeira do presente Termo de Ajustamento de
Conduta.

Clausula décima segunda — O compromissario renuncia antecipadamente
a qualquer recurso ou reclamacdo, contentando-se com a solugdo de eventual
controvérsia, em carater definitivo, na primeira instancia. A presente renuncia inclui os
recursos e reclamagdes contra qualquer espécie de decisio (sejam elas interlocutérias,
sentengca ou acérddo), e abrange tanto os meios de impugnacéo para os tribunais de
segunda instancia quanto aqueles dirigidos aos tribunais superiores.

VIl - Disposigdes finais e vigéncia:

Clausula décima terceira — O presente Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta ndo substitui, altera ou revoga qualquer outro anteriormente

assinado.

Clausula décima quarta- O presente ajuste vigorara por tempo

indeterminado, vinculando as administracdes futuras.

Por estarem justos e compromissados, firmam o presente instrumento em
duas vias de igual teor e forma para que assim produza os seus efeitos legais e juridicos

Local, 18 de abril de 2018.

Procurador da Republica

REPRESENTANTE DO MUNICIPIO DE
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TESTEMUNHA 1

TESTEMUNHA 2



