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LEI N° 1008, DE 2022

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei
Orcamentdria referente ao exercicio de 2023 e dd
providéncias correlatas.

OPREFEITO MUNICIPAL DEPROPRIA, ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a CAmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 12. A Lei Or¢amentaria do Municipio de Propria, Estado de Sergipe,
referente ao exercicio de 2023, serd elaborada e executada segundo as diretrizes gerais
estabelecidas na presente lei, em observancia ao disposto no art. 165, § 22, da Constituigdo
Federal, e, em conformidade com as normas estabelecidas na Constitui¢do Estadual, Lei
Organica Municipal e no art. 4° da Lei Complementar n2 101/2000, compreendendo:

I - Metas e Prioridades da Administracao Municipal;

Il -Metas e Riscos Fiscais;

111 -Diretrizes para Estrutura, Organizacéo e Elaborag¢do do Or¢amento;

IV - Diretrizes para Execug¢do de Convénios e Programas;

V -Diretrizes para Transferéncias de Recursos;

VI -Diretrizes sobre a Legislacdo Tributdaria;

VII -Diretrizes para Gastos com Pessoal, Despesas Continuadas e Divida Publica;

VIII - Diretrizes para Execucao e Alteracdao do Orgamento;

IX- Diretrizes Finais.

METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 22, As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2023 terdo suas
estratégias voltadas para:

I -melhoria na qualidade de vida, através de atividades culturais, desportivas e
de lazer;

II - promoc¢do de agdes que priorizem a inclusdo social, o apoio a grupos
vulneraveis e que combatam o preconceito e a discriminacao;

III - ampliacdo e desenvolvimento das politicas do Sistema Unica de Assisténcia
Social;
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IV - incremento de politicas publicas de satde universal, de qualidade e
humanizada;

V - priorizacdo da gestao publica eficiente, eficaz e de qualidade;
VI - austeridade dos gastos, promovendo o equilibrio das contas publicas;

VII - implantagdo de politicas publicas de educac¢do que priorizem a qualidade
do ensino, o combate ao analfabetismo e a integracio escola-aluno-familia;

VIII - enfrentamento a miséria e combate a pobreza por meio de politicas de
inclusdo produtiva e geracdo de renda;

IX -promoc¢do do desenvolvimento do agronegécio e da agricultura familiar, com
énfase no pequeno agricultor;

X - melhoria e amplia¢do da infraestrutura urbana e rural.

§1¢9. As prioridades elencadas acima terdo precedéncia na alocacdo dos recursos
no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2023, nao se constituindo, todavia, em limite a
programacao da despesa.

§2¢2, Os valores constantes nos Anexos desta Lei possuem carater indicativo e
nao normativo, podendo, quando da elabora¢do do Projeto de Lei Orgamentdaria para o
exercicio de 2023, serem modificados, devendo as metas fiscais serem ajustadas.

Art. 32. O Anexo de Metas e Prioridades da Administragdo Municipal para o
exercicio de 2023 sera publicado através de Decreto do Poder Executivo até o dia 31 de janeiro
de 2023, juntamente com o Cronograma de Desembolso.

METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 42. Integram esta Lei os Anexos referenciados nos §§ 12 e 32 do art. 42 da Lei
Complementar n® 101/2000. '

Paragrafo tvnico. A elaboracdo do Projeto de Lei e a execugdo da Lei
Or¢amentdria Anual para 2023 deverdo levar em conta as metas de resultado primario e
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais constante desta Lei.

Art. 52, Estdo discriminados em anexo integrante desta Lei, os Riscos Fiscais,
onde sdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas.

DIRETRIZES PARA ESTRUTURA, ORGANIZACAO
E ELABORACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 62.Na proposta or¢amentdria anual a ser encaminhada pelo Poder Executivo
a Camara Municipal de Vereadores, além da mensagem, devera conter:

I - texto do Projeto de Lei;
IT - quadros or¢amentdrios consolidados;

III - demais demonstrativos, relatérios e anexos estabelecidos pela legislacdo
vigente, sobretudo a Lei n°® 4.320/1964 e a Lei Complementar n°® 101/2000, relativos aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.
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Art. 72. O Org¢amento Fiscal e o da Seguridade Social terd sua despesa
discriminada por:

I - Unidade Or¢camentaria;

Il - Funcao;

111 - Subfuncao;

IV - Programa;

V - Projeto, Atividade ou Operacdo Especial;
VI - Categoria de Despesa;

VII - Grupo de Despesa;

VIII - Modalidade de Aplicacao;

IX - Fonte de Recurso.

§12. Os conceitos de func¢io, subfungio, programa, projeto, atividade e operacao
especial sdo aqueles definidos na Portaria n® 42 do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, de 14 de abril de 1999, e em suas alteragoes.

§22. Os conceitos e cédigos de categoria econdmica, grupo de despesa e
modalidade de aplicagdo sdo aqueles dispostos na Portaria Interministerial da Secretaria do
Tesouro Nacional e da Secretaria de Or¢amento Federal n® 163, de 04 de abril de 2001, e suas
alteragdes.

§32. Ap6s a san¢do da LeiOrgcamentdria, os Poderes Executivo e Legislativo
publicardo o QDD - Quadro de Detalhamento de Despesa, fazendo a discriminagdo da despesa
até o nivel de elemento de despesa ou, quando necessario, sub-elemento.

Art. 82. As despesas devem ser fixadas no montante de suas fontes de recursos.

Art. 92. Conforme estabelecido no § 1° do art. 12, da Lei Complementar n°
101/2000, a Camara Municipal de Vereadores s6 poderd reestimar a receita prevista no
Projeto de Lei Or¢camentaria Anual, se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal
em sua estimativa.

Art. 10. As Autarquias e os Fundos constituidos para cumprimento de
programas especificos terdo os recursos orcamentarios vinculados a administracdo direta,
mantida a identificagdo como Unidade Or¢gamentaria.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar, na elaborac¢do dos
or¢amentos, as eventuais modificagdes ocorridas na estrutura organizacional do Municipio,

bem como na classificagdo orcamentéaria da receita e da despesa, decorrentes de alteracdo na

legislacdo, ocorridas apés o encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
para o Or¢amento de 2023 ao Poder Legislativo.

Art. 12. 0 Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em 2023,
para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta or¢amentdria, a aplicagdo do percentual
definido no art. 29-A da Constitui¢ao Federal.
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Art. 13. A proposta or¢amentaria do Poder Legislativo devera ser elaborada na
forma e contetido estabelecidos nesta Lei e em consonancia com as disposigdes sobre as
matérias contidas na Constitui¢io Federal e nas normas complementares, devendo ser
encaminhada ao Poder Executivo, para fins de consolidagdo do Projeto de Lei do Or¢amento
Anual, até o dia 30 de junho de 2022.

Art. 14. A Lei Orcamentaria do Municipio devera conter Reserva de
Contingéncia, de que trata o inciso III, do art. 52, da Lei Complementar n® 101/2000, em
montante de até 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos.

§12.Entende-se por passivos contingentes a probabilidade de que eventos
futuros e incertos possam acarretar a perda e/ou desvalorizagdo de ativos, bem como, o
surgimento de novos passivos.

§2¢. Considera-se como eventos fiscais imprevistos, a que se refere a alinea “b”,
do inciso 111, “caput” do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas ndo previstas ou
insuficientemente dotadas na Lei Or¢amentaria de 2023.

§32.Na hip6tese da administragdo publica avaliar que ndo ha probabilidade de
riscos de passivos contingentes, os recursos destinados a Reserva de Contingéncia poderao ser
destinados a cobertura de créditos adicionais suplementares e especiais que necessitem ser
abertos para refor¢o ou inclusdo de dota¢gdes orcamentarias.

Art. 15. O Projeto de Lei Orcamentdria deve ter as receitas e as despesas or¢adas
segundo os pregos vigentes em julho de 2022, podendo ser atualizadas pela variacao dos
indices oficiais da inflagdo (indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) referente ao periodo de agosto a dezembro de 2022.

Paragrafo tnico. As previsdes de receita no Projeto de Lei Or¢gamentaria
observarido as normas técnicas e legais, considerario os efeitos das altera¢des na legislacdo, da
variacio do indice de pregos, do crescimento econdémico ou de qualquer outro fator relevante.

Art. 16. O Projeto de Lei Or¢amentéria para o exercicio de 2023 devera observar
os limites minimos de gastos com a Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, com a
Remuneracio dos Profissionais da Educacdo Basica e com A¢des e Servigos Publicos de Satde,
estabelecidos nas legislagoes especificas.

Art. 17. Para os efeitos do §32, do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000,
entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse a 1,0% (um por
cento) da despesa total fixada na Lei Or¢camentaria.

Art. 18. Na apreciacdo pelo Poder Legislativo do Projeto de Lei Or¢amentaria
Anual, as emendas serdo apresentadas na forma das disposi¢des constitucionais e conforme
estabelecido na Lei Organica do Municipio, serdo acompanhadas de exposicdo de motivos que
as justifiquem, e, somente poderdo ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias;

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesas, excluidos os que incidam sobre:

a) dotagdo para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;
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c) dotagdes destinadas a Educacio, Saude e Assisténcia Social;

d) recursos vinculados a transferéncias voluntarias dos Governos Estadual e
Federal.

Il - sejam relacionadas com:
a) a correc¢do de erros ou omissoes;
b) os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

Art. 18-A. Os vereadores poderdo apresentar Emendas Individuais Impositivas
ao projeto de Lei Orcamentdria e serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto de Lei orcamentédria encaminhado
pelo Poder Executivo, devendo a metade deste percentual ser destinado a a¢des e servicos de
saude, exceto com despesas com pessoal e encargos.

§12.No prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias apés a publicacdo da Lei
Orcamentaria Anual, o Poder Executivo comunicard formalmente & Camara Municipal, as
razdes de eventuais impedimentos técnicos para a execuc¢do das Emendas Individuais
Impositivas.

§22.Ap6s o recebimento das razdes mencionadas no paragrafo anterior, o Poder
Legislativo encaminhard ao Chefe do Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias, adequacdo ao
objeto, sanando o impedimento ou apresentard novo objeto, para execu¢io da Emenda
Individual Impositiva.

§32.Ap6s o recebimento do novo objeto ou encaminhadas as adequacdes
técnicas, o Chefe do Poder Executivo encaminharg, no prazo de 30 (trinta) dias, novo Projeto de
Lei alterando a Lei Or¢amentaria Anual incluindo as adequagdes que trata o paragrafo anterior.

§42.As Emendas Individuais Impositivas serdo apresentadas a Comissdo
Permanente de Financgas, Or¢amento e Fiscalizagdo da CAmara Municipal, que tem competéncia
para analisar valores e percentuais em relag@o a receita corrente liquida estimada e realizada
no exercicio anterior.

§52.Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a suplementar e remanejar, por
meio de Decreto, valores de dotagdes orgamentarias para adequar os valores das Emendas
Impositivas oriundas das diferencgas entre a Receita Corrente Liquida Estimada e a Receita
Efetivamente Realizada no Exercicio anterior.

§62.Para realizar as adequa¢des de valores das Emendas Individuais
Impositivas, mencionadas no paragrafo anterior, podera o Poder Executivo utilizar valores
orcamentarios previstos na reserva de contingéncia.

§72.Havendo redugdo de metas fiscais, limitacdo de empenho ou movimentagio
financeira, justificadas e amparadas por atos legitimos, s6 podera haver redugio de emendas
individuais impositivas em percentual igual as demais limita¢des de despesas, devendo o Poder
Executivo encaminhar justificativa 8 CAmara Municipal.

§8¢2.Para fins de cumprimento deste artigo, o Poder Executivo observard as
defini¢des da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias quanto ao cronograma para analise e verificacio

de eventuais impedimentos das programacdes e demais procedimentos necessarios para
viabilizacdo da execu¢io dos respectivos montantes.
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Art. 18-B. E obrigatéria a execucio orcamentaria e financeira das programacdes
incluidas pelas emendas individuais impositivas a que se refere o Art. 18-A e seus paragrafos,
em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior.

Art. 19. Além da observancia das prioridades e metas previstas no Plano
Plurianual - PPA 2022 - 2025, a Lei Or¢amentéaria Anual e seus créditos adicionais somente
poderdo incluir novos projetos se:

I — estiver contemplado no PPA 2022 - 2025, ou em lei que autorize sua inclusao,
caso a sua execu¢do abranja mais de um exercicio financeiro;

IT - ndo implique em paralisacdo de projetos prioritidrios em execucio.

Paragrafo tinico. Ndo constitui infracido a este artigo o inicio de novo projeto,
mesmo possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdao de recursos
or¢amentarios e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento e 0s novos ou, se
os recursos forem provenientes de convénios ou programas dos Governos Federal e/ou
Estadual.

DIRETRIZES PARA EXECUCAO DE CONVENIOS E PROGRAMAS

Art. 20. Fica facultado ao Municipio elaborar o orgamento inerente as despesas
de capital nas seguintes acdes:

I-Projetos relacionados a bens de uso comum do povo;
II-Projetos relacionados a bens de uso especial;
[II-Projetos relacionados aos bens dominicais;

IV- Projetos relacionados aos bens méveis.

§1°. As defini¢cdes dos bens dos incisos [, Il e Il do “caput” sdo aquelas dispostas
no art. 99 do Cédigo Civil Brasileiro.

§2¢. Estdo incluidas nos incisos I, Il e III do “caput” as despesas, mas nio se
limitando a estas: aquisicdo e/ou desapropriacdo de iméveis, construcio, reforma, ampliacéo,
perfuracdo, restauragdo, recuperacio, pavimentacio, urbanizac¢ao, pintura, implantacio.

§32. Estdo incluidas no inciso IV do “caput” as despesas, mas nio se limitando a
estas: aquisicdo de mobilidrios, equipamentos, pecas, maquinas, instrumentos, embarcacdes,
computadores, ferramentas, veiculos e outros materiais permanentes.

Art. 21. A Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2023 conterd previsdo de
contrapartida de transferéncias voluntérias, em conformidade com o percentual proposto em
projetos de captacdo de recursos encaminhados a 6rgaos e entidades da Unido, Estados e
entidades ndo governamentais.

§12. Poderdo ser incluidas, por Decreto, novas a¢des ou novos elementos de
despesas em acdes ja consignadas no orgamento, desde que sejam para cadastrar, solicitar,
assinar ou executar convénios, ou ainda, para adequar o orgamento aos programas cCujos
recursos sejam provenientes dos Governos Federal e/ou Estadual, bem como, suas
contrapartidas.

§2°. Firmado instrumento de transferéncia voluntdria, fica autorizada a
suplementac¢do das dota¢des necessérias a sua execucdo, tendo como limite o valor do repasse
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financeiro pactuado e da contrapartida, ndo devendo este valor ser considerado no limite para
abertura de créditos adicionais que sera autorizado na Lei Or¢camentaria de 2023.

§32. Os decretos adicionais suplementares realizados nos termos do §1° nio
contardo para o limite de suplementac¢do definido na Lei Or¢amentdria Anual de 2023.

Art. 22. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n® 101/2000,
fica o Municipio autorizado a firmar convénio,acordo, ajuste ou congénere, com a UniZo,
Estado, Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunal de Justi¢a, Funda¢io ou Autarquia
Publica com vistas, mas ndo se limitando:

I - ao funcionamento dos servi¢os de seguranca publica e judiciais;
IT - a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;
III - a utilizagdo conjunta, no Municipio, de maquinas e equipamentos;

IV - ao desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de educacio,
cultura, satide, assisténcia social, agricultura, habitacdo e outras de relevante interesse publico,
sem 6nus para o Municipio, ou com contrapartida;

V - a cessdo de mao de obra.

Art. 23. Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a firmar convénios
de cooperacdo técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do municipalismo e da
preservacao da autonomia municipal.

Art. 24. A relacao dos convénios a serem executados no de 2023 estara disposta
no Anexo de Metas e Prioridades, nos termos do art. 32 desta Lei.

DIRETRIZES PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Art. 25. As transferéncias de recursos orcamentarios a institui¢oes privadas sem
fins lucrativos, ndo pertencentes ou nio vinculadas ao Municipio, devem obedecer as
disposi¢des contidas no artigo 26 da Lei Complementar n® 101/2000, sendo:

I - Subven¢des Sociais: as destinadas a despesas correntes de instituicdes
privadas sem fins lucrativos, prestadoras de servicos essenciais de assisténcia social, de satde,
educacional e cultural, de natureza continuada, observados, ainda, os artigos 16 e 17 da Lei n®
4.320/1964;

II - Contribuicdes: as destinadas a despesas or¢amentdrias as quais nio
corresponda contraprestacdo direta em bens e servicos e ndo seja reembolsavel pelo
recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutencio de outras entidades de
direito publico ou privado, ndo enquadradas no inciso I deste artigo, firmadas em parceria com
a Administragdo Publica Municipal para o desenvolvimento de programas e acdes que
contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano
Plurianual;

III - Auxilios: as destinadas a atender despesas de investimentos ou inversdes
financeiras, observado o disposto no artigo 26 da Lei Complementar n® 101/2000.

§1¢. A destinagdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos deve
depender de:
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[ - quesejam entidades privadas de atendimento direto ao publico, nas dreas de
assisténcia social, satde, educacio, cultura, esportes, turismo, meio ambiente, de fomento a
producdo e a geragdo de emprego e renda;

II ~-doencaminhamento pela entidade de requerimento para pedido de recursos
acompanhado de Plano de Aplicagao;

Il —que a entidade esteja com seu cadastro atualizado no Municipio.

§22. Ocorrendo o deferimento do pleito por parte do Poder Executivo, este
providenciara o encaminhamento de Projeto de Lei ao Poder Legislativo.

§32. As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo, submeter-se-ao a
fiscalizacdo do Poder Concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para os quais receberam recursos.

§42. Os repasses de recursos de que trata este artigo serdo efetivados mediante
convénios ou instrumentos congéneres, conforme a legislacao vigente.

§52. E vedada a celebracio de convénio com entidade em situagéo irregular com
o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§62. E vedada a destinagdo de recursos a entidades privadas em que servidores
dos Poderes Executivo ou Legislativo municipal, ou respectivos cénjuges ou companheiros
sejam proprietdrios, controladores, sécios-administradores ou diretores.

Art. 26. 0 Poder Executivo Municipal podera atender as necessidades de pessoas
fisicas através de programas instituidos nas areas de assisténcia social, satude, agricultura,
cultura, desporto, turismo, educa¢do e outras areas de atuacdo, desde que tais programas
estejam devidamente regulamentados.

Art. 27. Desde que comprovado o interesse publico, poderdo ser concedidas
premiacdes a pessoas fisicas que participem de concursos, gincanas, atividades esportivas e
culturais e outras festividades incentivadas e/ou promovidas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 28. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, diretamente, despesas de
custeio para a manutencido dos caixas escolares da rede publica municipal de ensino que
receberem recursos diretamente do Governo Federal por meio do PDDE - Programa Dinheiro
Direto na Escola.

Art. 29. A Lei Orcamentdria reservara recursos para a transferéncia financeira a
consorcios publicos em que o Municipio figure como ente consorciado, em conformidade com o
respectivo contrato de rateio, observadas as disposi¢des da Lein2 11.107/2005.

Art. 30. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar contratos de
parcerias publico-privadas, nos termos da Lei n® 11.079/2004, para a execuc¢ao de projetos
prioritarios definidos pelo Governo.

DIRETRIZES SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA
Art. 31. O Poder Executivo Municipal, verificada a necessidade e conveniéncia da

Administracdo, poderd enviar a Camara de Vereadores, antes do encerramento do exercicio

financeiro, Projetos de Lei dispondo sobre alteracdes na Legislagdo Tributdria, especialmente
quanto a:

I - revisdo de aliquotas do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;
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Il — atualizacao da base de calculo dos imdéveis urbanos, de modo a tornar mais
justa a arrecadac¢do do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana;

[II - revisdo da legislagdo sobre taxas municipais, com o objetivo de aperfeicoar o
seu recolhimento.

Art. 32. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, devem
ser considerados também os possiveis efeitos de alteragdes na Legislagdao Tributaria, objeto de
Projetos de Lei que possam estar em tramita¢do na CAmara de Vereadores, até 15 de dezembro
de 2022, e que tenham como propostas:

I - modificagdes na Legislacao Tributaria vigente;

Il - concessdo e/ou reducao de isencdes iscais;

III - revisao de aliquotas dos tributos de sua competéncia;

IV - aperfeicoamento da cobranga da Divida Ativa do Municipio.

Art. 33. A concessido ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributdrio sé serao
aprovados se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000.

§12. Para efeito do disposto no “caput”, ndo sera considerada como rentncia de
receita:

I - a previsido feita a maior de tributos municipais na elaboragdao da proposta
or¢amentaria;

Il - a ndo retengdo de encargos sociais;

III - a ndo retengdo de tributos municipais e de Imposto de Renda, que
posteriormente venham a ser recolhidos diretamente pelo contribuinte;

IV - a nido retencdo de tributos municipais, que ndo tendo sido pagos pelo
contribuinte posteriormente, desde que venham a ser inscritos na divida ativa.

§2¢. Os tributos lancados e nido arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributério, poderéo ser cancelados mediante
Decreto do Chefe do Poder Executivo.

DIRETRIZES PARA GASTOS COM PESSOAL,
DESPESAS CONTINUADAS E DiVIDA PUBLICA

Art. 34. Para efeitos desta Lei, entende-se como despesa total com pessoal, o
somatorio dos gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fun¢des ou empregos, civis e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo
Municipio as entidades de previdéncia.

§12. O disposto no § 12 do art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente
da legalidade ou validade dos contratos.
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§22. Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos e
ndo contando para o limite de gastos com pessoal definido no Art. 19, inciso III da Lei
Complementar n? 101/2000, os contratos realizados com OSCIP - Organiza¢ido da Sociedade
Civil de Interesse Publico.

Art. 35. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite na elaboracéo de
suas propostas or¢amentdrias, para pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de
pagamento calculada de acordo com a situacdo vigente em junho de 2022, projetada para o
exercicio de 2023, considerando os eventuais acréscimos legais, ficando autorizada a
suplementacdo das dotagdes necessdrias a sua execug¢do e dos encargos sociais, ndo devendo
esse valor ser considerado no limite para abertura de créditos adicionais que sera autorizado
na Lei Or¢amentdria de 2023.

§1°2. Na Lei Orgamentaria do exercicio de 2023, as despesas com pessoal e
encargos sociais devem ser considerados nos limites definidos no inciso IIl, do art. 19 da Lei
Complementar n® 101/2000.

§2¢2. Apurado, ao final do exercicio financeiro de 2021 que o Municipio
ultrapassou os limites de gastos com pessoal definidos no paragrafo anterior, o excesso devera
ser eliminado a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023,
por meio da adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 Lei Complementar n®
101/2000, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

Art. 36. Para fins de atendimento ao disposto no § 19, inciso II, do art. 169 da
Constituicdo Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as
concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao, criacdo de cargos, empregos e
funcgdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacoes de pessoal
a qualquer titulo, inclusive a realizacdo de concursos publicos para provimento de cargos,
observadas as condi¢des e os critérios estabelecidos em leis especificas para cada situacgao.

Art. 37. No exercicio de 2023, a realizacdo de servigo extraordinario, quando a
despesa houver ultrapassado os 51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e
5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento), no Poder Executivo e Legislativo,
respectivamente, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes
interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a
sociedade, dentre estes:

I —situagdes de emergéncia ou calamidade publica;
II -situa¢des em que possam estar em risco a segurancga de pessoas ou bens;

IIT - a relagdo custo-beneficio se revelar favoravel em relag¢do a outra alternativa
possivel em situagées momenténeas.

Art. 38. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes supere 95% (noventa e cinco por cento), é facultado aos Poderes
Executivo e Legislativo, enquanto permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal
de vedacgdo nos termos do art. 167-A da Constitui¢cdo Federal.

Art. 39. A criagao, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesa, observard o disposto no art. 16 da Lei Complementar n®
101/2000, considerando-se despesa irrelevante, para fins de aplicagdo do referido dispositivo:

I - as despesas cujo valor ndo ultrapasse a 10% (dez por cento) receita corrente
liguida apurada no dltimo RREO - Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria publicado
pelo municipio;

10



e

Poder Executivo

Prefeitura Municipal de Propria

II - as despesas decorrentes de obrigacdes legais ou constitucionais;
III - as despesas com Satde, Educacdo ou Assisténcia Social;
IV - as despesas decorrentes de contratos ou convénios.

Art. 40. A compensagdo de que trata o § 22, do art. 17, da Lei Complementar n®
101/2000, quando da criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, no
ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, poder4 ser realizada a partir do aproveitamento da
respectiva margem de expansao de cada 6rgio ou entidade.

Paragrafo tnico. O Poder Legislativo e o Executivo manterio controles sobre os
valores ja aproveitados da margem de expansio.

Art. 41. Todas as despesas relativas a divida pdblica municipal, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderio, constario da Lei Orcamentdria anual.

Art. 42. As operagdes de crédito serdo autorizadas por lei especifica.

Art. 43. A Lei Orgcamentdria anual conterd autorizacdo para realizacio de
operacdo de crédito por antecipagdo da receita or¢amentaria, obedecidas as determinacdes
estabelecidas em resolucio do Senado Federal.

Art. 44. As despesas com amortiza¢io, juros e outros encargos-da Divida Ptblica,
deverdo considerar apenas as operag¢des contratadas ou autorizacdes concedidas até a data do
encaminhamento do Projeto de Lei do Or¢amento Anual a CAmara Municipal.

Art. 45. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard ao érgio responsavel
pela elaboragdo da proposta or¢amentéria, até 31 de julho de 2022, a relacio dos débitos
constantes de precatérios judicidrios a serem incluidos na proposta orcamentaria de 2023,
conforme determina o artigo 100, § 12, da Constituicdo Federal, discriminada por érgio da
administragdo direta e por grupo de despesas, especificando:

I - nimero do processo;

IT - ndimero do precatério;

I1I - data da expedigdo do precatério;

IV — nome do beneficiario;

V - valor do precatério a ser pago.

Art. 46. O pagamento de precatérios judiciais serd efetuado em categoria de
programacao especifica, incluida na Lei Or¢amentdria para esta finalidade.

Art. 47. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar contratos de parcelamentos
com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Caixa
Econdmica Federal e Concessionéarias de Servigos Publicos.

Art. 48. Serdo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros
acréscimos decorrentes de eventual atraso no pagamento de compromissos por insuficiéncia

de caixa e/ou necessidade de priorizagdo do pagamento de despesas imprescindiveis ao pleno
funcionamento das atividades administrativas essenciais.
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DIRETRIZES PARA EXECUCAO E ALTERACAO DO ORCAMENTO

Art. 49. Os Poderes Executivo e Legislativo devem dar ampla divulgacio,
inclusive em sitios da Internet, de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas
as etapas e informagées relativas as Leis das Diretrizes Or¢amentdrias, do Plano Plurianual, do
Orgamento Anual e das Contas Anuais do Governo Municipal.

Art. 50. O Projeto de Lei Orgamentaria ndo devera ser aprovado sem que tenha
sido realizada audiéncia publica, garantindo a participacio do cidadio no debate da definicao
das prioridades municipais, em atendimento a Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 51. Os Poderes Executivo e Legislativo garantirio aos cidaddos os

procedimentos necessarios para o acesso a informacédo, conforme determinado pela Lei n®
15.527/2011.

Art. 52. Os Poderes Executivo e Legislativo, Autarquias e Fundos Municipais
deverdo implementar esfor¢os para cumprir integralmente o que determina o Decreto n®
10.540, de 05 de novembro de 2020, que dispde sobre o Siafic.

§1°. O Administrador do Siafic serd nomeado por ato do Chefe do Poder
Executivo.

§22. O sistema unico de contabilidade a ser utilizado por todos os Poderes,
Autarquias e Fundos Municipais serd definido pelo Administrador do Siafic em consonancia
com o Legislativo, respeitada a legislagdo especifica para contratacgio de servigos ptblicos.

§32. A abertura do perfodo para langamentos contibeis ap6s as datas
determinadas pelo art. 62, do Decreto contido no “caput”, somente serd autorizada pelo
Administrador do Siafic e desde que esteja devidamente justificada.

Art. 53. A execuc¢do orgamentdria e a contabilidade do Legislativo serio
processadas de forma independente, mas integrada ao Executivo para fins de consolidacdo das
contas do Municipio.

Art. 54. Os recursos correspondentes as dotagbes orcamentdrias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados ao Poder Legislativo, serdo
repassados até o dia 20 de cada més, em duodécimos.

§12. E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais.

§2¢2, O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do “caput”
deste artigo deve ser restituido ao caixa do Poder Executivo até o final de fevereiro de 2024, ou
tera seu valor deduzido na parcela de marco de 2024.

Art. 55. Fica o Poder Executivo autorizado a compensar no duodécimo previsto
no art. 53, os valores que forem descontados da cota do FPM - Fundo de Participacao dos
Municipios referentes aos encargos previdenciirios correntes ou parcelados da Camara
Municipal.

§12. Para proceder nos termos do “caput”, o Poder Executivo devera encaminhar
oficio a CAmara Municipal informando o valor e a documentag¢do comprobatéria do montante a
ser compensado.
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; §22. O valor compensado devera ser contabilizado como ANTECIPACAO DE
DUODECIMO em ambos os Poderes.

Art. 56. Os créditos adicionais serdao apresentados com a classificacdo da
estrutura programatica da mesma forma que apresentado na Lei Or¢amentéaria Anual.

Paragrafo unico. Os créditos adicionais especiais e extraordinarios, se abertos
nos ultimos quatro meses do exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos pelos
seus saldos, no exercicio a que se refere esta Lei.

Art. 57. Fica facultado ao Poder Executivo a efetuar transposicao,
remanejamento e transferéncias de dotagdes or¢amentarias.

§12. A transposicdo, remanejamento e transferéncia sao instrumentos de
flexibilizacdo org¢amentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a func¢do de
corrigir desvios de planejamento.

§22, Para efeitos desta Lei entende-se como:

I - transposicdo, a realocagdo de recursos que ocorre entre acdes, dentro da
mesma unidade or¢amentadria, respeitada a mesma categoria, grupo e modalidade de aplicacao;

II - remanejamento, o deslocamento de créditos e dota¢cbes dentro de uma
mesma a¢ao, respeitada a mesma categoria, grupo e modalidade de aplica¢ao;

II1 - transferéncia, a realocac¢do de recursos que ocorre dentro do mesmo 6rgao,
num mesmo programa de governo, mantendo-se o programa em funcionamento.

Art. 58. Serido considerados como créditos adicionais especiais, nos termos do
art. 41, inciso II da Lei n® 4.320/1964, aqueles que incluirem novas a¢des ou novos elementos
de despesas.

§12. Ndo se incluem no conceito do “caput”

a) a criacdo, por decreto adicional suplementar, em uma acdo ja autorizada, de
elementos de despesa desde que na mesma categoria econ6mica, grupo de natureza de despesa
e modalidade de aplicagio ja existente.

b) a inclusdo, por decreto adicional suplementar, de novas a¢des ou novos
elementos de despesas em ag¢des ja consignadas no or¢amento, desde que sejam decorrentes de
recursos de convénios, ou ainda, para adequar o or¢camento aos programas Cujos recursos
sejam provenientes do Governo Federal e/ou Estadual, bem como, suas contrapartidas.

c) a modificagdo ou inclusdo, por decreto adicional suplementar, das fontes de
recursos do or¢camento em funcio de alteracdo destas promovidas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe.

§22. Os decretos adicionais suplementares realizados nos termos do paragrafo
anterior ndo contardo para o limite de suplementagdo definido na Lei Or¢amentdaria Anual de
2023.

Art. 59. Quando a abertura de crédito adicional especial implicar em alteracdo das
metas e prioridades constantes dos quadros demonstrativos desta Lei e do Plano Plurianual -
PPA 2022-2025, fica o Poder Executivo autorizado a fazer as readequagdes necessarias a
execug¢ao, acompanhamento, controle e avaliagdo da agdo programada.
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Art. 60. Caso necessdria a limitagdo do empenho das dotagdes orcamentarias e da
movimentagdo financeira para o cumprimento do disposto no artigo 92, da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, visando atingir as metas fiscais previstas nos anexos desta lei, esta sera
feita de forma proporcional a participagdo dos Poderes no total das dota¢des iniciais constantes
da lei orcamentdaria de 2023, utilizando para tal fim as cotas orcamentiarias e financeiras.

§12. Nao serdo objetos de limitagdo de empenho:

a) as despesas com educag¢io;

b) as despesas com assisténcia social;

c) as despesas com agdes e servigos publicos de satude;

d) as despesas para execuc¢do de programas e/ou convénios cujos recursos sejam
provenientes da Unido ou do Governo do Estado;

e) outras despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais.

§22. Na hipdétese da ocorréncia do disposto no caput, o Poder Executivo
comunicard ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do bimestre,
acompanhado dos parametros adotados e das estimativas de receitas e despesas, o montante
que caberd a cada um na limitagdo do empenho e da movimentagio financeira.

§3¢9. O Legislativo, com base na comunica¢do de que trata o paragrafo anterior
publicara ato, até o final do més em que ocorreu a comunicacio, estabelecendo os montantes a
serem limitados de empenho e movimentacio financeira.

§4°. Cessada a causa da limitacdo referida neste artigo, ainda que parcial, a
recomposi¢cao das dotagdes cujos empenhos foram limitados serdo de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

DIRETRIZES FINAIS

Art. 61. Cabe ao 06rgdo central de planejamento do Poder Executivo a
responsabilidade pela coordenacdo da elaboracdo da proposta orcamentaria de que trata esta
lei.

Art. 62. O Executivo Municipal enviard a proposta da Lei Or¢camentario de 2023
a Camara Municipal até o dia 30 de setembro de 2022, que a apreciara e a devolvera para
san¢do até o encerramento da sessio legislativa anual.

§12. A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o
disposto no “caput”deste artigo. :

§22. Se o Projeto de Lei Or¢amentdria anual nido for sancionado até 31 de
dezembro de 2022, ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a executar a proposta
orcamentdria na forma original encaminhada, até a sanc¢ido da respectiva Lei Or¢amentaria
anual, na propor¢do de 1/12 (um doze avos).

Art. 63. O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagées no Projeto de Lei Or¢amentaria anual enquanto nio iniciada a sua

votagao, no tocante as partes cuja alteragdo é proposta.

Art. 64. Fica autorizado o pagamento de didrias aos Conselheiros Municipais,
nas mesmas condi¢des de direito dos servidores efetivos.
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Art. 65. A Responsabilidade Fiscal definida no art. 1° e seguintes da Lei

Complementar n® 101/2000, devera ser apurada sempre levando em consideracdo todo o
periodo do mandato dos gestores.

Art. 66. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000:

[ - considera-se contraida a obrigacdo no momento da liquidac¢do da despesa;

II - devem ser excluidas na apuracdo do disposto no “caput” as despesas
decorrentes de convénios, programas cujos recursos sejam provenientes dos Governos Federal
e/ou Estadual, e ainda aquelas que se realizarem independentemente da vontade do gestor,
como gastos com pessoal, encargos sociais, energia elétrica, entre outras.

Art. 67. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 68. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Propria/SE
Em, 19 de agosto de 2022

VALBERTO D IRA LIMA
Prefeito Muni Propria/SE
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