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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE FREI PAULO
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei n” 02/2021
De 03 de margo de 2021.

Ementa: Dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Cacs-Fundeb), e da outras providéncias
correlatas.

Excelentissimo Senhor Presidente da Caimara Municipal,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias, para deliberagdo por
essa Egrégia Camara, o Projeto de Lei que dispde sobre a Criagcdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Cacs-Fundeb). E ddi outras

providéncias correlatas.

A atividade dos conselhos do Fundeb soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica. Entretanto, o conselho do
Fundeb nédo ¢ uma nova instancia de controle, mas sim de representagio social, ndo devendo,
portanto, ser confundido com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem
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com o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do Fundeb representa a atuag¢do
da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para que as
autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Portanto, encaminha-se o Projeto de Lei esperando seja 0 mesmo aprovado
pelos nobres representantes do povo de Frei Paulo, em carater de URGENCIA, com a dispensa

de exigéncias regimentais, nos termos do art. 165 do Regimento Interno.

De outra forma, requer do Exm® Senhor Presidente, dada a natureza
essencial da matéria, seja incluido o projeto em regime de prioridade, nos termos do art. 167

e 168 do Regimento Interno.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, valho-me do ensejo para reiterar
meus protestos de estima e aprego, requerendo que a propositura em tela tramite regularmente, e

seja transformada em Lei por esse Colendo Legislativo.

Frei Paulo, Sergipe, 03 de margo de 2021.

Jygﬁzgﬁq EZES

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 02 /2021,

DE 03 DE MARCO DE 2021

Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagdo (Cacs-Fundeb), e da
outras providéncias correlatas.

O PREFEITO DE FREI PAULO/SE, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Lei
Orgénica Municipal e considerando o disposto no art. 42 da Lei Federal n° 14.113/2020, Fago
saber que a Camara de Vereadores aprovou e que eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica criado no ambito do Municipio de Frei Paulo /SE o Conselho Municipal de
Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valorizag¢do dos Profissionais da Educagado (Cacs-Fundeb).

Paridgrafo dnico. O Cacs-Fundeb ¢ o colegiado cuja fungdo principal é proceder ao
acompanhamento e controle social sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do Fundeb, no ambito do Municipio de Frei Paulo/SE.

CAPITULO I
DA COMPOSICAO

Art. 2° O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuten¢do
e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizag¢ao dos Profissionais da Educagio (Cacs-
Fundeb) sera assim constituido:

I - 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educagio;
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II - 1 (um) representante dos professores da educagio basica piblica;
111 - 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

[V - 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

V- 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagado basica publica;

VI - 2 (dois) representantes dos estudantes da educag@o basica publica, dos quais 1 (um)
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 1° Integrara ainda o Conselho Municipal do Fundeb, quando houver:
I - 1 (um) representante do Conselho Municipal de Educagdo (CME);

I - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Let n°® 8.069, de 13 de
Jjulho de 1990, indicado por seus pares;

[1I - 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;
IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V - 1 (um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

§ 2° Os membros do Conselho previstos no caput ¢ no § 1° deste artigo, observados os
impedimentos dispostos no § 5° deste artigo, serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do término
do mandato dos conselheiros anteriores, da seguinte forma:

[ - nos casos das representagdes dos municipais e das entidades de classes organizadas,
pelos seus dirigentes;

I - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo conjunto
dos estabelecimentos, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos
pares;

IIT - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais
da respectiva categoria;

IV - nos casos de organizagdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado de ampla
publicidade, vedada a participagdo de entidades que figurem como beneficiarias de

fj&
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recursos fiscalizados pelo Conselho ou como contratadas da Administragdo da
localidade a titulo oneroso.

§ 3° As organizagdes da sociedade civil a que se refere este artigo:

I - sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014;

II - desenvolvem atividades direcionadas a localidade do respectivo Conselho;

[IT - devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano contado da data de
publica¢do do edital;

IV - desenvolvem atividades relacionadas a educagdo ou ao controle social dos gastos
publicos;

V - ndo figuram como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo Conselho ou como
contratadas da Administragdo a titulo oneroso.

§ 4° Sdo impedidos de integrar o Conselho a que se refere o caput deste artigo:

I - titulares dos cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretario Municipal, bem
como seus conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

IT - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados a administragdo ou ao controle interno dos recursos do
Fundo, bem como conjuges, parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau, desses
profissionais;

I1I - estudantes que ndo sejam emancipados;
[V - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagdo e exonera¢do no
ambito dos orgdos do Poder Executivo; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito do Poder Executivo.

§ 5° O presidente e o vice-presidente do Conselho previsto no caput deste artigo serdo eleitos

por seus pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar tais fungdes o representante
do governo municipal.

§ 6° A atuagio dos membros do Conselho do Fundo: . ;}} 7/
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I - ndo é remunerada;
II - é considerada atividade de relevante interesse social;

I1I - assegura iseng@o da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas
ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas
que lhes confiarem ou deles receberem informagdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de
servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuigdo de falta injustificada ao servico em fungdo das atividades do
Conselho;

c¢) afastamento involuntario e injustificado da condigdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do
Conselho, no curso do mandato, atribui¢do de falta injustificada nas atividades
escolares.

§ 7° Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, representante da mesma
categoria ou segmento social com assento no Conselho, que substituird o titular em seus
impedimentos temporarios, provisorios e em seus afastamentos definitivos, ocorridos antes do
fim do mandato.

§ 8° O mandato dos membros do Conselho do Fundeb sera de 4 (quatro) anos, vedada a
recondugdo para o proximo mandato, ¢ iniciar-se-a em 1° de janeiro do terceiro ano de mandato
do titular do Poder Executivo.

§ 9° Na hipétese de inexisténcia de estudantes emancipados, representagido estudantil podera
acompanhar as reunides do Conselho com direito a voz.

§ 10. O Municipio disponibilizard em sitio na internet informagdes atualizadas sobre a
composic¢do e o funcionamento do Conselho de que trata esta Lei, incluidos:

I - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
I1 - correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o Conselho;

o 4/
I1I - atas de reunides; (=
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IV - relatérios e pareceres;
V - outros documentos produzidos pelo Conselho.

§ 11. O Conselho de que trata esta Lei reunir-se-4, no minimo, trimestralmente, com a presenga
da maioria de seus membros, além de extraordinariamente, mediante convocagdo de seu
presidente ou mediante solicitagdo por escrito de pelo menos 1/3 (um tergo) dos membros
efetivos.

§ 12. As deliberagdes serdo tomadas pela maioria dos membros presentes, cabendo ao
Presidente o voto de qualidade, nos casos em que o julgamento depender de desempate.

§ 13. Nos termos do § 2° do art. 42 da Lei Federal n® 14.113/2020, o primeiro mandato dos
conselheiros, j4 nos moldes da composigdo definida neste artigo, extinguir-se-a em 31 de
dezembro de 2022, passando a valer, em seguida, a regra prevista no § 8° deste artigo.

Art. 3° Na hipétese de o suplente incorrer na situagiio de afastamento definitivo, nos moldes do
art. 2°, § 8°, a entidade, institui¢do, 6rgdo ou segmento da categoria responsavel pela indicagdo
devera indicar novo suplente.

§ 1° Na hipotese de o titular e o suplente incorrerem simultaneamente na situacdo de
afastamento definitivo, nos moldes do art. 2°, § 8°, a entidade, instituigdo, 6rgdo ou segmento
da categoria responsavel pela indicagdo devera indicar novo titular e novo suplente para o
Conselho de que trata esta le1.

§ 2° Na hipotese de 0 membro que ocupa a fungdo de presidente do Conselho incorrer na
situagdo de afastamento definitivo antes de finalizar o mandato ou renunciar a Presidéncia,
cabera ao colegiado decidir manter o vice-presidente no exercicio interino da presidéncia, até
que se cumpra o restante do mandato do titular, ou efetiva-lo na presidéncia do Conselho,
indicando consequentemente outro membro para ocupar o cargo de vice, nos termos do § 5° do
art. 2° desta Lei.

CAPITULO 1
DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO
Art. 4° Compete ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb:

I — acompanhar e controlar a distribuigdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do

Fundeb; | fij
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I1 — analisar as prestagdes de contas para acompanhar a execugdo dos recursos federais
transferidos a conta do Pnate;

IIT — supervisionar a realizagdo do censo escolar anual e a elaboragdio da proposta
or¢amentaria anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de concorrer para o
regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros
que alicergam a operacionalizagdo do Fundeb;

IV — verificar os registros contabeis ¢ os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e pela analise da prestagdo
de contas desse programa, e encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual
da execugdo fisico-financeira acompanhado de parecer conclusivo;

V — emitir pareceres sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo a serem
apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas, que deverdo ser disponibilizadas
mensalmente pelo Poder Executivo Municipal;

VI — notificar o 6rgdo executor do programa e o FNDE quando houver ocorréncia de
eventuais irregularidades na utilizagdo dos recursos;

VII — outras atribuigdes que a legislagiio especifica eventualmente estabelega.
§ 1° O Conselho de que trata esta Lei podera ainda, sempre que julgar conveniente:

[ — apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo
manifestagdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do
Fundo; e

IT — por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario Municipal de
Educacdo, ou servidor equivalente, para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos ¢ a execug¢do das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias.

§ 2° O parecer de que trata o inciso V deste artigo sera apresentado ao Poder Executivo
Municipal em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentagdo de prestagdo
de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 5° No prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis apos a instalagdo do Conselho de que trata
esta Lei, devera ser aprovado o Regimento Interno que viabilize o seu funcionamento.

Art. 6° O Conselho do Fundeb de que trata esta Lei atuara com autonomia em suas decisoes,
sem subordinagdo institucional ao Poder Executivo Municipal, sendo sua agdo independente e,
a0 mesmo tempo, harmonica com os 6rgéos da administragdo puablica local.

Art. 7° O Conselho do Fundeb ndo contara com estrutura administrativa propria, devendo o
Municipio garantir infraestrutura ¢ condigdes materiais adequadas a execugdo plena das
competéncias do Conselho e oferecer ao Ministério da Educagio ou unidades competentes os
dados cadastrais relativos a sua criagdo e composigao.

Art. 8° O Conselho de que trata esta Lei devera ser cadastrado por meio do sistema
informatizado de gestdo de conselhos disponibilizado no site do FNDE.

§ 1° A Secretaria Municipal de Educagdo ¢ responsavel pela senha fornecida pelo FNDE, além
de pelo cadastramento e atualizagdo dos dados do Conselho Municipal e de seus integrantes
junto ao sistema.

Art. 9° Durante o prazo previsto no § 2° do art. 2° desta Lei, os novos membros deverdo se
reunir com os membros do Conselho cujo mandato esta se encerrando, para transferéncia de
documentos e informagdes de interesse do Conselho.

Art. 10. Os registros contdbeis € os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados, relativos
aos recursos repassados e recebidos a conta do Fundo, assim como os referentes as despesas
realizadas, ficardo permanentemente a disposi¢do do Conselho, bem como dos orgaos federais,
estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-a dada ampla publicidade,
inclusive por meio eletronico.

Art. 11. Revogam-se as disposigdes em sentido contrario, em especial a Lei Municipal n.°
393/2007.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeito Municipal



