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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Municipio: Aquidaba
Estado: Sergipe

Exercicio: 4° Trimestre de 2024

Em cumprimento ao disposto nos artigos 67 e 69 da Lei Complementar Estadual n°.
04/90, de 12 de novembro de 1990 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe;

Com fulcro no artigo 74 da Constituicdo Federal; artigo 75 da Lei 4.320/64 e da Resolucéo
n° 353 de 07 de dezembro Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Sergipe, apresenta-se o
relatério de Controle Interno, o qual é parte integrante do Relatorio do 4° Trimestre de 2024 A
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO elaborou o presente Relatério de Auditoria,

abrangendo os aspectos orgamentario, contabil, patrimonial e financeiro.

O presente relatério demonstra aspectos relacionados ao controle interno financeiro,
orcamentario e patrimonial da Prefeitura Municipal de Aquidabd Estado de Sergipe, bem como,
informacdes auxiliares as demonstracdes contabeis e financeiras referentes ao 4 ° Trimestre de 2024.

O Controle Interno no municipio de Aquidaba Estado de Sergipe foi criada a Secretaria

Municipal de Controle Interno, com o objetivo de executar as atividades de controle interno
municipal, alicercado na realizacdo de exames, inspecdes e auditorias no intuito de contribuir para
gue se alcancem os mandamentos elencados no artigo 37 da Constituicao Federal, quais sejam:
moralidade, impessoalidade, legalidade, publicidade e eficiéncia; este ultimo, sendo tratado de

forma especial na avaliacdo dos programas governamentais instituidos no Plano Plurianual (PPA).

1. Normatizagédo do Sistema e Histérico Legal
a) Constituicao federal art 74, Lei Complementar 101 e Resolucdo TC 353 de 07 de Dezembro de
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2023;

b) Acbes Desenvolvidas
e Avaliacdo da Execucdo Orcamentaria e Financeira do trimestre de 2024;

e Avaliacédo dos Contratos;

e Avaliacdo das Licitacoes;

e Avaliacado do Controle Patrimonial,

e Avaliacao da Legislacao Municipal;

e Avaliacdo da Folha de Pagamento;

e Avaliacdo do Sistema de Tributacdo (legislagdo, cadastros, lancamentos, forma de
cobranca e outros).

e Quadro de prioridades e metas da administracdo Publica

¢ Indice de acerto no planejamento

2. Sintese das Avaliacfes

Sintese das Avaliacdes Regular Irregular
(Sim) (Nao)

PPA Lei 348/2021

a)Cumprimento das Metas de Receitas Previsdo / Execucao Sim

b) Cumprimento das Metas de Despesas Sim

LDO Lei n® 353/2022

a) Houve previsao para cobertura de Riscos Fiscais Sim

b) Os Anexos de Metas Fiscais cumpriram a Portaria STN Sim

c¢) Houve Previsédo de Renuncia Fiscal Sim
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d) Houve adocéo de medidas para Cobrancga de Divida Ativa Sim
LOA : Lei n° 363/2022

a) Os Programas e Ac¢des da LOA estavam previstos no PPA| Sim

b) As Diretrizes Contidas na LDO foram cumpridas Sim

Obras e Servicos de Engenharia em Andamento
a) Houve procedimento Licitatério e Contrato Nao
b) Houve Previsdo para entrega do Objeto do Contrato Nao
Obras e Servicos de Engenharia Concluidas

a) Houve procedimento Licitatério e Contrato Sim

b) Houve Previsdo para entrega do Objeto do Contrato Sim
Compras e Servi¢cos

a) Houve Procedimento Licitatério e Contrato Sim

b) Dispensa de Licitacdo Sim

c) Contrato e Aditivos Sim

d) Entrega do Objeto do Contrato Sim
Conselho de Controle Social do FUNDEB

a) Composicao Sim

b) Funcionamento — regularidade das reunides Sim

¢) Qualidade das informacdes prestadas pela adminiostracéo Sim

d) Parecer do Conselho sobre as contas de 2023 Sim
Conselho Municipal de Saude — CMS

a) Composicao Sim

b) Funcionamento — regularidade das reunides Sim

¢) Qualidade das informacdes prestadas pela administracéo Sim
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d) Parecer do Conselho sobre as contas de 2023 Sim

Conselho Municipal de Educacdo — CME

a) Composicao Sim
b) Funcionamento — regularidade das reunidoes Sim
Sim

Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS
a) Composicao SIM
b) Funcionamento — regularidade das reunides Sim

Gastos com Pessoal do Poder Executivo

a) Apropriacdo Contabil da Despesa Sim
b) Limite de Gastos N&o
c¢) Publicidade do RGF Sim
Divida Consolidada
a) Apropriacdo Contabil da Despesa Sim
b) Limite de Gastos Sim
c) Publicidade do RGF Sim
| Limites Constitucionais
a) Efetividade da Despesa com o Ensino Fundamental Sim
b) Efetividade das Despesas com Saude Sim
c) Gastos do Poder Legislativo (maximo 7%) Sim
d) Folha de Pagamento da Camara (maximo 70%) Sim

A seguir sdo apresentadas, de forma analitica, as informacdes referentes as Demonstracdes

Contabeis e Financeiras do trimestre.
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3.0 - DO ORCAMENTO

3.1. PRESTACAO DE CONTAS TRIMESTRAL

Da analise efetuada, constatamos que durante o trimestre foram elaborados Demonstrativos de
acordo com os Principios da Contabilidade Publica, as Normas Gerais de Direito Financeiro
preconizadas na Lei N° 4.320 de 17 de marco de 1964, e as Instrucdes e Resolucdes editadas pelo
Tribunal de Contas do Estado, com observancias aos aspectos orcamentarios, financeiros e

3.2. DO ORCAMENTO

O orcamento para o exercicio financeiro de 2024 foi aprovado pela Lei N° 176/2023 de 12 de
dezembro de 2023, alocando recursos na ordem de R$ 123.422.600,00 ( cento e quinze milhdes
de reais ), os quais correspondem aos dois poderes que compde a Administracéo Publica Municipal,
estando assim distribuidos:

RECEITAS CORRENTES 121.628.100,00
DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE 0,00
RECEITAS DE CAPITAL 1.794.500,00
RECEITA INTRAORCAMENTARIA 0,00
TOTAL DA RECEITA 123.422.600,00
DESPESAS CORRENTES 108.552.800,00
DESPESAS DE CAPITAL 6.372.200,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 75.000,00
CONSTITUICAO DE RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS 0,00
DESPESA INTRAORCAMENTARIA 0,00
TOTAL DA DESPESA 115.000.000,00

No ultimo trimestre ndo houve abertura de Créditos Suplementares , tendo em vista que foi
encaminhado o Projeto duas vezes protocolado e Reprovado , inclusive dizendo onde seria
adicionado e reduzido com a Presenca do Prefeito Interino na Camara e Assessoria Técnica

conforme gravado pelo sistema da camara e transmitido e encaminhado ao Tribunal de Contas do
Contas do
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4. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
4.1 - Demonstrativo da Receita Estimada e Arrecadada

PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

ESTIMADA | ,, | ARRECADADA| ,, |ARRECADADA|,
TITULO NO & NO PERIODO & ATE O &
RECEITAS CORRENTES 121.628.100,00 101.303.098,12
DEDUCOES DA RECEITA 0,00 0,00 0,00
RECEITAS DE CAPITAL 1.794.500,00 0,00 0,00
RECEITAS 0,00 0,00 0,00
TOTAL 123.422.600,00 101.303.098,12

Os dados acima demonstram que a Receita Arrecadada para o periodo foi deficitaria , porém as
informacdes séo retiradas do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria , tendo em vista o
afastamento do Prefeito Interino no dia 30/12/2024 e a Gestéao Atual ficou sem acesso ao sistema
de contabilidade , portanto esse relatério estdo sendo extraido do RREO ultimo bimestre de 2024.

4.3 - Demonstrativo da Receita Arrecadada e Despesa Liquidada

RECEITA DESPESA
TITULo ARRECADADA L [OUIDADA
CORRENTES 22.947.244.60 99.858.130,24
CAPITAL 0,00
INTRAORCAMENTARIA 0,00
TOTAL 22.947.244,60 99.858.130,24

4.4 - Demonstrativo da Despesa Realizada, Liquidada e Paga

TITULO

EMPENHADA

LIQUIDADA
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ATE O PERIODO 0,00 0,00
NO PERIODO
ACUMULADO 104.059.146,68[99.858.130,24

6. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL ( LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade fiscal, visando manter o equilibrio entre as receitas arrecadas e as despesas
realizadas. A seguir apresentamos comentarios sobre os pontos especificos:

6.1 Limite com pessoal em relacdo a receita corrente liquida

Os gastos realizados com da receita Corrente Liquida, a qual foi da ordem de R$ 109.208.496,67 .

6.2 Relatérios bimestrais

Identificamos os relatorios resumidos da Execucdo Orcamentaria (bimestral), que foram
elaboradas pela Equipe Técnica de Contabilidade do Municipio e encaminhados ao Tribunal de

Contas, em obediéncia a LRF.
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6.3 Aplicacdo na Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino ( MDE)

Foram aplicados R$ 9.852.189,80 ( nove milhdes e oitocentos e cinquenta e dois mil e cento e
oitenta e nove reais e oitenta centavos ), na manutencao e desenvolvimento do ensino, o que
representa 74.59 % das receitas resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias, que somaram o valor de R$ 13.207.903,02 ( treze milh&es e duzentos e sete mil e
novecentos e trés reais e dois centavos), informacdes estas obtidas através do Demonstrativo da
Aplicacdo da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino fornecido pela Equipe Técnica, foi
cumprida a aplicacdo minima prevista na Constituicdo Federal.

6.4 Aplicacao dos Recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Basica ( FUNDEB )

Foram aplicados R$ 36.981.783,03 informacdes estas, obtidas através do Demonstrativo da
Aplicacao de Recursos do FUNDEB, fornecido pela equipe Técnica de Contabilidade do Municipio.

Foram aplicados), em despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), o que
representa das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e legais que
representam um montante de R$ 8.429.526,60 ( Oito Milhdes quatrocentos e vinte e seis reais
e sessenta centavos ).

As informacdes foram obtidas através do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢des e
Servicos Publicos de Saude, fornecido pela equipe técnica.

7.0 - BALANCETES MENSAIS

Foram elaborados e assinados pelo Prefeito Municipal e pelo Contador, os Balancetes Mensais
do periodo foram devidamente analisados e arquivados em midia digital.



10

!
L!"i
K

Fi

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Os dados financeiros extraidos dos Balancetes foram transmitidos ao Tribunal de Contas do
Estado, através do sistema SAGRES.

Esta Secretaria de Controle Interno analisou os aludidos Balancetes, achando-os regulares.

7.1- RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA RELATORIO DE GESTAO
FISCAL

Os relatorios referentes ao periodo ja foram elaborados e remetidos ao Tribunal de Contas, em
obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal e publicados no portal da transparéncia.
8.0 - BENS PATRIMONIAIS

Os bens patrimoniais do Municipio estdo devidamente tombados e escriturados na
contabilidade.

Quanto a sua movimentacdo e destino, sao emitidos os competentes Termos de
Responsabilidade, que ficam arquivados em pasta propria.

8.1.1 - BENS MOVEIS

Foi realizado inventario patrimonial in loco pela Empresa Especializada e constatou diversas
divergéncias evidenciadas no Relatério para ser adequada para o Balango .

8.1.2 - ALMOXARIFADO

O Almoxarifado encontra-se completamente informatizado, funcionando nos moldes
preconizados pela Resolugdo TC n° 160/92, com a emissdo do “Demonstrativo das Variacbes
Patrimoniais” mensal para ser langado no sistema contabil.

Mantém o Almoxarifado o registro dos bens adquiridos de forma individualizada, com sua
competente descricdo e preco de aquisicdo, objetivando um perfeito controle dos recebimentos,
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armazenamento e distribuicdo, de entrada e saida e de seguranca de seus estoques, nao foi fechado
devido ao afastamento e o blogueio das senhas .

9.0 - PROCESSOS LICITATORIOS

Todos os processos foram analisados e encaminhados ao SAGRES.

10.0 - DOS ACORDOS

Consta em anexo ao balanc¢o a relacédo dos precatoérios existentes e relacionados no Tribunal
de Justica do Estado de Sergipe.
11.0 - DAS OPERAGOES DE CREDITO

Durante o periodo nao foi realizada nenhuma operacéo de crédito.

12.0 — OUTRAS INFORMAGCOES
12.1 — Atingimento das metas estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgcamentéarias.

A Prefeitura vem diante das dificuldades apresentando uma deficiéncia na execucéo
orcamentéria, com as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias.

12.2 — Limites e condic¢Oes para a realizacdo de operacfes de crédito e inscricdo em Restos a
Pagar.
N&o foi realizada nenhuma operacéo de crédito no periodo auditado.

13 - RECOMENDACOES

13.1 - Arrecadacao:
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Continuamos recomendando que a administracéo devera persistir na melhoria da arrecadacao,
mediante cobranca sistematica da divida ativa e campanhas de incentivo para o recebimento do IPTU,
e com atencédo especial as cobrancas de taxas de feiras abrindo conta especifica para movimentacéo
de recursos.

13.2 - Despesa com pessoal:

De igual modo, paralelamente, caso a arrecadacdo nao corresponda as expectativas, 0s
gastos com pessoal, devem enquadrar-se sempre aos percentuais impostos pela legislacdo em vigor
e com outras medidas: reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e fungbes de confianga, podendo ser alcancado pela extincdo de cargos e funcdes;
exoneracao dos servidores ndo estaveis; possibilidade de o servidor estavel perder o cargo, desde
gue ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou
unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal, se as medidas adotadas anteriormente nao
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacéo de eliminacdo do excedente.

Com relacdo a nomeacao contratacdo de Servidor estatutario, comissionado ou contratado
recomendo a solicitacédo de declaracao de vinculo.

14.0 - Gastos com a saude:

A Administracdo também devera persistir no objetivo de que o percentual de recursos
préprios junto a Saude venha sempre a enquadrar-se com o disposto na legislacéo, ou seja, 21,21 (
vinte e um virgula vinte e um por cento.

15.0 - Imdveis:

Além da irregularidade documental de alguns iméveis da Prefeitura, identificamos que,
alguns imoveis estdo em condi¢des precarias sem condi¢cdes de uso. Recomendamos que se proceda
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um levantamento topografico de todos os imdveis objetivando o seu cadastramento, os imdveis devem
ser avaliados .

16.0 - Educacéo

A administracdo, como foco e prioridade em educacédo atualizando a nova lei do FUNDEB,
0s 70% e na as despesas com MDE da ordem de investimento de 21,98 % na educagéo de acordo
com a legislacao vigente, com relacédo ao piso nacional dos professores esta sendo negociado para a
sua devida aplicacdo ja a merenda escola foi distribuida de forma adequada.

18 — CONCLUSAO

Pelo que observamos os sistemas or¢camentario, contabil, patrimonial e financeiro
analisados no presente relatério, relativo ao 4° trimestre de 2024, demonstram fielmente a real posi¢cao
da PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDABA, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL em todos 0s seus aspectos relevantes, todavia a de se
observar o limite de pessoal, e vantagens devidas ao funcionalismo publico, observar os limites em
investimento em educacao, porém ja as medidas tomadas ja demonstra uma reducdo nesse sentido
entendemos pela APROVACAO, obstante aos demonstrativos apresentados em perfeita consonancia
com os principios basicos da Contabilidade Publica e a Legislacdo em vigor.

Aquidaba/SE, 30/12/2024

RAFAELA THAIS FRANCA PEDROSA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que, o relatorio de Controle Interno, relativo ao 4° trimestre de 2024,
exercendo funcdo especifica de fiscalizacdo quanto ao cumprimento da Lei Federal n°. 4320/64 de
17/03/64, bem como com as hormas técnicas e procedimentos contabeis constantes na Instrugédo n°.
206/2001 de 01/11/2001 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, Lei de Responsabilidade Fiscal,
Normas Orcamentarias, Contabeis, Financeiras e Patrimoniais; obedecendo todos os parametros da
Contabilidade Publica, em conformidade com a Legislacao vigente a fim de servir de suporte e apoio
ao controle Externo no cumprimento de sua missao institucional, bem como, avaliar a legitimidade e

eficiéncia dos atos da execucéo orcamentaria de forma prévia e concomitante.

Aquidaba, 30/01/2025
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PARECER

AO
SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE AQUIDABA ESTADO DE SERGIPE.

1. Examinamos o relatério do Controle Interno da Prefeitura Municipal de Aquidabd Estado de
Sergipe, levantado de 02 de janeiro de 2024 a 29 de margo de 2024 e a respectiva Demonstracéo
contabil, as variacbes do Patrimdnio Liquido, as aplicacdes de Recursos referentes ao Exercicio
findo naquela data, elaboradas sob responsabilidade de sua Administracdo. Nossa
responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre essas Demonstracdes Contabeis.

2. Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de Auditoria vigente e
compreenderam:
a) O orcamento com suas alterac¢des, considerando a relevancia dos saldos, a receita arrecadada,
a despesa realizada e todo sistema contabil e de controles internos da prefeitura;
b) a constatacdo correta dos registros que suportam os valores e as informac¢fdes contabeis
divulgadas.

3. Em nossa opinido os sistemas Or¢camentario, financeiro e Patrimonial movimentados no decorrer
do periodo, representam adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posicao real da
Prefeitura Municipal de Aquidaba, o resultado de suas operacfes, as variagcbes e mutacdes
patrimoniais e as origens e aplicacfes de seus recursos, referentes ao exercicio findo naquela
data, estdo de acordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade, e as normas instruidas
através da Lei n° 4.320/64.
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. A Prefeitura Municipal de Aquidaba, Estado de Sergipe, no cumprimento da legislacao vigente,
nos termos dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal; artigos 75 a 80 da Lei 4.320/64; art.
59 da Lei Complementar 101/2000, passa a apresentar o Relatério do Controle Interno, parte
integrante da Prestacédo de Contas do Exercicio em analise.

. Para a obtencao da efetiva avaliacao de tudo o que a legislacao determina, foi adotada a utilizagéao
de um Sistema de Controle Interno e Gestéo Fiscal, que trabalha com dados reais extraidos da
Contabilidade do Municipio.

. Neste sistema a Implantacéo é feita pelo Orcamento e a Execucéo é alimentada pelos Balancetes
Mensais, permitindo assim que a Avaliacao seja feita em percentuais de Execucdo em comparacao
com a Previsao, para que o Controle Interno possa emitir juizo de valor sobre o desempenho do
comportamento contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional fazendo parte desse
relatorio, demonstram os inidies de prioridades e metas da administracdo publica, indice de gestao
orcamentéria lista de contratos do exercicio.

. Foram aplicadas também as normas para o controle e avaliacdo dos resultados dos programas e
as condicdes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, definidas na
Constituicdo Federal, na LDO, Lei n° 4.320/64, LRF e demais legislacdes.

. As acdes executadas pela Prefeitura Municipal de Aquidaba no exercicio foram voltadas para a
manutencao das atividades e servigos publicos, das politicas publicas de Estado e de Governo,
para o atendimento das necessidades da populacdo municipal e o cumprimento dos limites legais,
configurando o cumprimento das metas e prioridades estabelecidas.

Portanto, o Controle Interno considera que a execucdo orcamentaria do Trimestre atendeu
parcialmente as determinacgdes legais, atingindo as metas e diretrizes previstas na LDO.
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10. Da mesma forma a fixacdo das despesas para cada Unidade Orgcamentaria decorreu da analise
de: quais eram as demandas internas existentes, conjugada com a observacao historica das
despesas efetivamente realizadas nos 03 (trés) ultimos exercicios financeiros; as metas previstas
no PPA; as metas e prioridades definidas na LDO; aimplementacdo de programas de reducao
de despesas em carater geral; a fixacdo da reserva de contingéncia, conforme LDO; a receita
estimada; e a legislacao vigente.

11 A implementacao de procedimentos de controles, fruto do desejo de aprimoramento vem
favorecer a aplicacdo de recursos publicos de forma mais eficaz, propiciando a efetividade das
acOes publicas em beneficio da sociedade.

12 Este Relatorio, além das exigéncias do Tribunal de Contas e da legislacdo especifica,
procurou demonstrar a efetiva avaliacdo de toda a Gestao Administrativa do Governo Municipal.

14 Sendo s6 o que coube ao Org&o de Controle Interno relatar e levar a apreciacéo da Casa de Leis
do Municipio de Aquidabéd e posteriormente ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
concluimos o presente com parecer pela Aprovacao.

Diante do Exposto segue relatorio contendo as informacdes relativas e conclusdo dos aspectos
encontrados opinamos pela APROVACAO.

Aquidabd, SE , 30 de Janeiro 2025.



