-~

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOITA BONITA

LEI N° 280/2004
De 17 de maio de 2004

Disp6e sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2005 e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOITA BONITA, ESTADO DE
SERGIPE, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1°. Atendendo ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo
Federal, e, em conformidade com as normas estabelecidas na Constituicao

Estadual, Lei Organica Municipal e no art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101,
de 04 de maio de 2000, sdo estabelecidas, na forma desta lei, as diretrizes

orgamentarias deste Municipio para o exercicio de 2005, compreendendo.
| — as prioridades e metas da Administragédo Publica Municipal;

ii - a estrutura, organizacdo e diretrizes para a elaboragdo e
execugao dos orgamentos e suas alteragdes;

Il — as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais,

IV — as disposicdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria e
politica de arrecadacgao de receitas;

V — as disposi¢des do Regime de Gestao Fiscal Responsavel;
VI — as disposicdes finais

CAPITULO |

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL
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Art. 2°. As prioridades e metas da Administragcao Publica Municipal
para o exercicio de 2005 séo aquelas que integram o Plano Plurianual 2002-2005
conforme estabelecido no Anexo Unico desta Lei;

Art. 3°. No estabelecimento das agdes que serao contempladas na
lei orgamentéria do exercicio de 2005, além das metas e prioridades de que trata ©
artigo anterior, a Administragédo Municipal observara as seguintes diretrizes gerais.

| — desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevagao da
qualidade de vida da populagéo do Municipio, especialmente dos seus segmentos mais
carentes, reduzindo as desigualdades e disparidades sociais;

Il — modernizacdo e ampliagdo da infra-estrutura, identificacao da
capacidade produtiva do Municipio com o objetivo de promover o seu desenvolvimento
econdmico, utilizando parcerias com os segmentos econémicos da comunidade e de
outras esferas de governo;

Il — desenvolvimento institucional mediante a modernizagao,
reorganizacdo da estrutura administrativa, valorizag&o do setor publico como gestor de
bens e servicos essenciais, visando o fortalecimento das instituicoes publicas
municipais;

IV — desenvolvimento de agbes com vistas ao incremento da
arrecadacéo e adogdo de medidas de combate a inadimpléncia, a sonegacéo e a
evasao de receitas;

V — austeridade na utilizagc&o de recursos publicos e consolidagao do
equilibrio fiscal, através do controle das despesas, sem prejuizo da prestagéo dos
servicos publicos ao cidadao;

VI — promogdo do desenvolvimento de politicas voltadas para a
formagdo educacional da crianga e do adolescente, investindo, também, em agdes de
melhorias fisicas das unidades escolares, ampliando-as, modernizando-as e
adaptando-as as reais necessidades da populacao;

VIl — ampliagdo do acesso da populacao aos servicos basicos de
saude, priorizando as agbes que visem a redugdo da mortalidade infantil e das
caréncias nutricionais;

VIl — apoio, divulgacdo, preservagdo e desenvolvimento do
patrimdnio histérico, cultural e artistico do Municipio, incentivando a participacao da
populacédo nos eventos relacionados & historia, cultura e arte.

CAPITULOII

i
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DA ESTRUTURA, QRGANIZAQI\O E DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E
EXECUGAO DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERAGCOES

Secéo |
Da Organizagao e Estrutura dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Art. 4°. Para fins desta lei e da execugdo orgamentaria, entende-se
por:

| — programa, o instrumento de organizagéo da agao governamental,
visando & concretizacéo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il — atividade, um instrumento de programacgdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao
da acao do governo;

Il — projeto, um instrumento de programaga@o para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da
acao do governo;

IV — operacdo especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencao das agdes de governo, das quais n&o resulta um produto, € nao geram
contraprestacao direta sobre a forma de bens e servicos;

V — fungdo, o maior nivel de agregagdo das diversas areas da
despesa que competem ao setor publico;

V| — subfungdo, a partir da fungao, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico;

VIl — categoria de programacdo - a identificagdo da despesa
compreendendo sua classificacdo em termos de fungdes, subfungdes, programas,

projetos, atividades e operagdes especiais, categoria econémica e grupo de despesa;

VIl - transposicdo - o deslocamento de uma categoria de
programagao de um Orgdo para outro, pelo total ou saldo;

IX — remanejamento - a mudanga de dotactes de uma categoria de
programagao para outra no mesmo 0rgao;

m
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X — transferéncia - o deslocamento de recursos da reserva de
contingéncia para a categoria de programagao, de uma fungéo de governo para outra
ou de um érgéo para outro para atender passivos contingentes

X| — reserva de contingéncia - a dotagao global sem destinagao
especifica a 6rgdo, unidade orgamentaria, programa, categoria de programagao ou
grupo de despesa, que sera utilizada como fonte para atendimento de passivos
contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

XIl — passivos contingentes - questes pendentes de decis&o judicial
que podem determinar um aumento da divida publica, se julgadas procedentes
ocasionara impacto sobre a politica fiscal, a exemplo de agdes trabalhistas e tributarias;
fiangas e avais concedidos por empréstimos; garantias concedidas em operacdes de
crédito, e outros riscos fiscais imprevistos;

Xl — créditos adicionais - as autorizagdes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas que modifiquem o valor original da Lei de
Orcamento;

XIV — crédito adicional suplementar - as autorizagdes de despesas
destinadas a reforcar projetos ou atividades existentes na Lei Orcamentaria, que
modifiquem o valor global dos mesmos;

XV — crédito adicional especial - as autorizagbes de despesas,
mediante lei especifica, destinadas a criacdo de novos projetos ou atividades né&o
contemplados na Lei Orcamentaria;

XVI — crédito adicional extraordinario — as autorizagbes de despesa,
mediante decreto do Poder Executivo e posterior comunicacédo ao Legislativo,
destinadas a atender necessidades imprevisiveis e urgentes em caso de guerra,
comogao interna ou calamidade publica;

XVII — unidade orcamentéria - consiste em cada um dos Orgéos,
Secretarias, Entidades, Unidades ou Fundos da Administrag&o Publica Municipal, direta
ou indireta, para qual a Lei Orgamentaria consigna dotagdes orgamentarias especificas;

XVIIl — unidade gestora — Unidade Orgamentaria ou Administrativa
investida de competéncia e poder de gerir recursos or¢amentarios e financeiros,
préprios ou decorrentes de descentralizagao;

XIX — érgéo - Secretaria ou Entidade desse mesmo grau, integrante
da estrutura Organizacional Administrativa do Municipio, aos quais estao vinculadas as
respectivas Unidades Orcamentarias;
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XX — quadro de detalhamento de despesa (QDD) — instrumento que
detalha, operacionalmente, os projetos e atividades constantes da Lei Orcamentaria
Anual, especificando a Categoria Econémica, o Grupo de Despesa e o Elemento de
Despesa constituindo-se em instrumento de execugao orgcamentaria e geréncia,

XXI| — alteragdo do detalhamento de despesa - a inclusao ou reforco
de dotacdes de elementos, dentro do mesmo projeto, atividade, categoria econdomica e
grupo de despesa.

Art. 5°. O orcamento fiscal compreendera a receita e a programagao
da despesa dos Poderes Executivo e Legislativo, seus 6rgaos da administracdo direta,
e dos fundos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e
legalmente criadas & época da elaboragéo da lei orgcamentaria.

Art. 6°. O orcamento da seguridade social abrangera os recursos €
as programagbes dos orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta do
Municipio, e dos fundos, autarquias e fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico e legalmente criadas a época da elaboragéo da lei orgamentaria, que atuem
nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Art. 7°. Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminaréo as
despesas por 0rgdo, unidade orgamentaria, funcao, sub-fungcdo, programa,
projeto/atividade, categoria econémica, grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicacéo, elemento de despesa e fonte de recursos.

§ 1° A classificagéo da despesa na forma prevista neste artigo
devera obedecer aos critérios estabelecidos na Portaria n° 42/99, do Ministério do
Orcamento e Gestdo, e na Portaria Interministerial n® 163/2001, da Secretaria do
Tesouro Nacional, observadas, em ambos 0s casos, todas as alteragoes posteriores;

§ 2° As fontes de recursos, que correspondem as receitas previstas
na lei orgcamentaria, serdo apresentadas com cédigo proprio € com especificagao que
possibilite identifica-las conforme a origem da receita.

§ 3° A reserva de contingéncia prevista no art. 25 desta lei, sera
identificada pelo digito 9 (nove) no que se refere a categoria econémica, grupo de
natureza de despesa, as modalidades de aplicacdo, aos elementos de despesa e as
fontes de recursos.

§ 4° A especificagdo da modalidade de aplicagdo mencionada neste
artigo, indicara se os recursos serdo destinados, mediante transferéncia, a outras
esferas de governo, & administragdo municipal indireta, a instituicdes privadas sem fins
lucrativos, bem como aquelas designadas em leis especificas, obedecendo
necessariamente a seguinte classificagao:

| - transferéncias ao Governo Federal - 20;
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Il - transferéncias ac Governo Estadual - 30:
Il - transferéncias aos Governos Municipais ou Indiretas - 40;
IV - transferéncias as instituicdes privadas sem fins lucrativos - 50;

V - transferéncias as instituicdes multigovernamentais - 60. e

VI - aplicagéo direta - 90.
Art. 8°. A discriminacdo da receita na lei orcamentaria de 2005 sera
. efetuada de acordo com o estabelecido na Portaria n° 163. da Secretaria do Tesouro
Nacional, observada as alteragbes posteriores.
Art. 9°. A receita municipal sera constituida da seguinte forma:
| — dos tributos de sua competéncia;

Il — das transferéncias constitucionais;

Il — das atividades econémicas que, por conveniéncia, o Municipio
venna a executar,

IV — dos convénios firmados com orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, Estadual ou de outros Municipios, ou com Entidades e
Instituicdes Privadas Nacionais e Internacionais, celebrados mediante instrumento
iegal;

\ — das oriundas de servigos executados pelo Municipio;
VI — da cobrancga da divida ativa,

VIl — das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente
autorizados e contratados;

VIl — dos recursos para o financiamento da Educagéo, definidos
pela legislagdo vigente, em especial as Leis Federal n® 9.394/96 e 9.424/96;

IX — dos recursos para o financiamento da Saude, definidos pela
legislacdo vigente, em especial o art. 77 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias — ADCT, da Constituicdo Federal, Emenda Constitucional n® 29/2000 e
normas emanadas do Ministério da Saude,

X — de outras rendas.
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Art. 10. A lei orcamentaria discriminara em unidades orcamentarias
e/ou em categorias de programacao especificas, as dotacdes destinadas

| - a fundos especiais;

| - as acbes de saude e assisténcia social;

Il - aos créditos orgamentarios que se relacionem a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino;,

IV - a concesséo de subvengdes econdmicas e subsidios;

V — a participagdo em constituicdo ou aumento de capital de
empresas,

VI - ao pagamento de precatérios judiciarios, que constaréo das
unidades orcamentarias responsaveis pelos débitos;

VIl - as despesas com publicidade, propaganda e divulgagao oficial;

VIII - ao cumprimento de sentencas judiciais transitadas em julgado
consideradas de pequeno valor.

Art. 11. O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo
encaminhara ao Legislativo sera constituido de:

| - texto da lei;
Il - quadros orcamentarios consolidados;

Il - anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei,

IV — demais demonstrativos, relatérios e anexos estabelecidos pela
legislacdo vigente, sobretudo a Lei Federal n® 4.320/64 e a Lei Complementar Federal
n° 101/00, relativos aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo Unico. A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria contera:

| - exposicdo circunstanciada da situagdo economico-financeira do
Municipio;

W



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOITA BONITA

Il - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente. dos
principais agregados da receita e da despesza

Secéo |
Diretrizes para a Elaboragao e Execugao do Orgamento e suas Alteragdes

Art. 12. As previsdes de receita no projeto de Lei Orgamentaria
observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracoes na
legislacdo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante.

Art. 13. Para fins de consolidagao da lei orgamentaria do Municipio,
o Poder Legislativo encaminhara até 31 de julho, ao Poder Executivo, a sua proposta
orcamentaria, observadas as disposicoes desta lel.

Art. 14. O 6rgdo responsavel pelo setor juridico encaminhara ao
drgdo encarregado da elaboragdo do orcamento, até 31 de julho, a relagéo dos débitos
atualizados e constantes de precatérios judiciarios a serem incluidos na proposta
orgamentaria para o exercicio de 2005, conforme determina o art. 100, § 1° da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 30/2000,
especificando:

| — numero e data do ajuizamento da ac&o ordinaria;

Il — nimero e tipo do precatorio;

11l —tipo da causa julgada;

|V — data da autuagéo do precatorio;

V — nome do beneficiario;

VI — valor a ser pago;

VIl — data do transito em julgado.

Art. 15. Na apreciagcéo pelo Poder Legislativo do projeto de Lei
Orcamentaria Anual, as emendas serdo apresentadas na forma das disposicoes
constitucionais e conforme estabelecido na Lei Organica do Municipio, seréo
acompanhadas de exposicdo de motivos que as justifiquem, e, somente poderéo ser

aprovadas caso:

| — sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias;
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Il — indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulagéo de despesas, excluidos os que incidam sobre.

a) dotagao para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) dotacdes destinadas & manutencéo e desenvolvimento do ensino
e agdes e servicos de saude.

Ill — sejam relacionadas com:

a) a corregao de erros ou omissoes;
b) os dispositivos do texto do projeto de lei.
§ 1°. As emendas deverdo indicar, como parte da justificativa:

| — no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a
viabilidade econdmica e técnica do projeto durante a vigéncia da lei orcamentaria;

Il — no caso de incidirem sobre despesas com agdes de
manutencdo, a comprovagédo de ndo inviabilizagdo operacional da entidade ou érgéo
cuja despesa € reduzida.

§ 2°. A corregdo de erros ou omissdes sera justificada
circunstancialmente e ndo implicara a indicagdo de recursos para aumento de
despesas previstas no Projeto de Lei Orgamentaria.

Art. 16. A criacdo de novos projetos ou atividades além dos
constantes da proposta de Lei Orgamentaria Anual, por meio das emendas de que trata
o artigo anterior, somente sera admitida mediante a redugdo de dotagdes alocadas a
outros projetos ou atividades, observadas as disposi¢bes constitucionais, 0
estabelecido na Lei Organica do Municipio e nesta Lei.

Art. 17. Para fins do disposto no artigo 15 desta Lei, as emendas ac
projeto de Lei Orcamentaria Anual, objetivando a sua perfeita compreens&o, deverao
ser apresentadas em estrita observancia a técnica legislativa, contendo, no minimo,
epigrafe, contexto, fecho e justificagéo.

Art. 18. Conforme estabelecido no § 1°, do art. 12, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, a Camara de Vereadores s6 podera reestimar a
receita prevista na lei orcamentaria, se comprovado erro ou omisséo de ordem técnica

ou legal em sua estimativa. @
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Art. 19. A elaboracéao do projeto, a aprovacéo e a execucao da Lel
Orcamentaria de 2005 dever&o ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da
sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 20. O Poder Executivo poderéa enviar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagées no Projeto de Lei Orcamentaria enquanto nao
iniciada na comiss&o técnica a votacdo da parte cuja alteracéo é proposta.

Art. 21. O projeto de lei orgamentaria anual sera encaminhado a
Camara Municipal, devidamente acompanhado do quadro de detalhamento da despesa
- QDD, discriminando a despesa por elementos, conforme a unidade orcamentaria e
respectivas categorias de programacao.

Art. 22. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com
a Unido e/ou o Estado, com vistas:

| - ao funcionamento dos servigos de seguranga publica;

Il - a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do
Municipio;

Il - a utilizag&@o conjunta, no Municipio, de maquinas e equipamentos
de propriedade do Estado e/ou Uni&o;

IV - a cessdo de servidores para o funcionamento de cartorios
eleitorais;

V - ao desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de
educagdo, cultura, saude, assisténcia social, agricultura, habitacdo e outras de
relevante interesse publico, sem 6nus para 0 municipio, ou com contrapartida.

Art. 23. As propostas de modificagdo da Lei Orgamentaria por
créditos adicionais, serdo apresentadas na forma e com o detalhamento estabelecido
na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 24. O Poder Executivo estabelecera até 30 (trinta) dias apods a
publicacéo da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2005:

| - o cronograma de execuc¢éo mensal de desembolso;

Il - as metas bimestrais de arrecadacdo com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate & evaséo e a sonegagao fiscal, da
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucao dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.
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Art. 25. A lei orcamentaria contera Reserva de Contingéncia em
montante equivalente a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida estimada parz
o0 exercicio, cujos recursos serdo utilizados para atender a passivos contingentes, bem
como a outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no art. 4% § 3° da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 e nesta Lei, s&o riscos fiscais 0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, constituidas de
dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como precatorios, Restos
a Pagar com prescrigdo interrompida, débitos ndo quitados com concessionarias de
servicos publicos, despesas classificaveis de acordo com o art. 37 da Lei Federal n°
4.320/1964 e outros passivos contingentes, riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 26. O projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2005
devera observar os limites minimos de gastos com a manutengéo e desenvolvimento
do ensino e com acdes e servicos de satde, estabelecidos na Constituicao Federal.

§ 1°. A aplicagdo dos recursos na manutengéo e desenvolvimento do
ensino, além das disposicbes constitucionais e legais, devera respeitar as normas
emanadas do Ministério da Educacdo e do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
em especial a Resolugdo TC n°® 209/01, e suas alteragdes.

§ 2°. As despesas com agdes e servicos de saude serao realizadas
em conformidade com as normas constitucionais e legais, observando-se ainda as
determinagdes do Ministério da Saude e do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
em especial a Resolugdo TC n° 215/02, e suas alteragdes.

Art. 27. Os recursos do FUNDEF - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério seréo aplicados
conforme determina a Lei Federal n® 9.424/96 e a Resolucéo n® 209/01 do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe.

Art. 28. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa, observara o disposto no art. 16 da
Lei Complementar Federal n.° 101/ 2000, considerando-se despesa irrelevante, para
fins de aplicagdo do referido dispositivo, as despesas cujo valor ndo ultrapasse a 10%
(dez por cento) da despesa total fixada na lei orgamentaria.

Secéo Il
Da Transferéncia de Recursos para o Setor Privado

Art. 29. E vedada a inclusdo, na lei or¢amentaria e em seus créditos

adicionais, de dotacgdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a W
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entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
preencham as seguintes condicoes

| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita e
continuada, nas areas de assisténcia social, saude ou educacéo;

Il — sejam reconhecidas, através de Lei Municipal, como de efetiva
utilidade publica.

Art. 30. Fica autorizada a inclusao de dotagdes, na lei orgamentaria
e em seus créditos adicionais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas sem fins
lucrativos e desde que sejam:

| - de atendimento a atividades educacionais, saude, assistenciais,
culturais, de meio ambiente ou desportivas, reconhecidas por Lei Municipal como de
efetiva utilidade publica; ou,

Il - consércios intermunicipais, constituidos por lei e exclusivamente
por entes publicos; ou,

Il - qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP.

Art. 31. Os repasses de recursos na forma prevista nos arts. 29 e 30
desta Lei serdo efetivados mediante convénios, conforme determina o artigo 116 e
paragrafos da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993

§1°. As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo, submeter-
se-40 a fiscalizagdo do Poder Executivo Municipal com a finalidade de verificar ©
cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam recursos.

§ 2°. Os recursos repassados pelo Municipio a qualquer entidade, na
forma prevista neste artigo, deveréo ter sua aplicagdo comprovada pelo beneficiado
mediante apresentago de prestacéo de contas & Prefeitura Municipal.

Art. 32. A concessdo de recursos para cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, conforme determina o art. 26 da Lei
Complementar Federal n°® 101/00, devera ser autorizada por lei especifica, atendidas
as condicdes nela estabelecidas.

Secéo IV
Dos Recursos e Dotagdes Destinadas ao Poder Legislativo

Art. 33. O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de
despesas em 2005, para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta
orcamentaria, a aplicagdo do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita
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tributaria e de transferéncias do Municipio, auferida em 2004, nos termos do art. 29-A
da Constituicido Federal. acrescidos dos valores relativos aos seus Inativos €
pensionistas.

§ 1°. Para efeito de elaboracdo de sua proposta orgamentaria nos
termos estabelecidos no caput deste artigo, o Poder Legislativo devera considerar a
receita efetivamente arrecadada até o més de junho de 2004, acrescida da tendéncia
de arrecadacéo até o final do exercicio.

§ 2°. Ao término do exercicio sera levantada a receita efetivamente
arrecadada para fins de repasse ao Legislativo, ficando estabelecidas as seguintes
alternativas em relacdo a base de calculo utilizada para a elaboracdo do orcamento:

| - caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares
inferiores aos previstos, o Legislativo indicara as dotacdes a serem contingenciadas ou
utilizadas para a abertura de créditos adicionais no Poder Executivo,

Il - caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares
superiores aos previstos, o Legislativo indicara os créditos orgamentarios a serem
suplementados pelo Poder Executivo.

Art. 34. Para os efeitos do art. 168 da Constituicdo Federal os
recursos correspondentes as dotagdes orcamentérias da Camara Municipal, inclusive
os oriundos de créditos adicionais, serdo entregues até o dia 20 de cada meés,
observados o limite anual de 8% (oito por cento) sobre a receita tributaria e de
transferéncias efetivamente arrecadada no exercicio de 2004, conforme prescreve O
art. 29-A da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no artigo anterior e no caput
deste artigo, consideram-se receitas tributarias e de transferéncias:

| - 0s impostos;
Il - as taxas;

1l - a contribuigao para o custeio de iluminagéo publica - CIP;
IV - a divida ativa de impostos, taxas e contribuicoes;
V - o Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF;

VI - a Cota-parte do Imposto Territorial Rural - ITR;
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VIl - a Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA;

VIIl - o valor bruto arrecadado da Transferéncia da cota-parte do
Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigos — ICMS;

IX - o valor bruto arrecadado da Transferéncia da LC n° 87/96;

X - do valor bruto arrecadado do Fundo de Participagdo dos
Municipios;

X! - o valor bruto arrecadado da Cota-parte do IPI/Exportagao.

Art. 35. O repasse financeiro relativo aos créditos orgamentarios e
adicionais sera feito diretamente em conta bancaria indicada pelo Poder Legislativo, ou
entregue a seu representante legal.

Art. 36. A execucdo orcamentaria e a contabilidade do Legislativo
serdo processadas de forma independente, mas integrada ao Executivo para fins de
consolidacdo das contas do Municipio.

Paragrafo unico. Até o dia vinte de cada més devera a Camara
Municipal enviar & Prefeitura copia do balancete contabil referente ao més anterior,
conforme previsto no art. 12, inciso I, da Resolugdo TC n° 202/01.

CAPITULO Il

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 37. Para efeitos desta Lei, entende-se como despesa total com
pessoal, o somatorio dos gastos com 0s ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis € de membros de

Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas

pelo Municipio as entidades de previdéncia. Aﬂﬁl/
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Paragrafo unico. A despesa total com pessoal sera apurada
somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze meses imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competénciz.

Art. 38. Os contratos de terceirizacdo de mao de obra que se
referem & substituicdo de servidores e empregados publicos ser&o contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal’.

Paragrafo unico. N3o se considera como substituic@o de servidores
e empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizacao
relativos & execucao indireta de atividade que, simultaneamente:

| — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade,

Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicao
legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta, total ou
parcialmente.

Il - ndo caracterizem relagao direta de emprego.

Art. 39. As dotagdes orgamentarias destinadas as despesas com
pessoal e encargos sociais, em cada Poder, serdo estimadas, para O exercicio de

2005, com base na folha de pagamento de junho de 2004, projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais.

§ 1° A reparticao dos limites globais nao podera exceder 0S
seguintes percentuais, conforme estabelece o art. 19, inciso lll, da Lei Complementar
Federal n® 101/2000:

| — 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

Il — 54 % (cinguenta e quatro por cento) para o Poder Executivo

§ 2° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ndo serao computadas as despesas:

| — de indenizagéo por demisséo de servidores ou empregados,
Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il — derivadas da aplicagéo do disposto no inciso |l do § 6 do art. 57

da Constituicdo Federal,
W‘%
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IV — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuracéao.

Art. 40. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos no §
1° do art. 39 desta Lei sera realizada ao final de cada semestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, séo vedados ao poder que houver incorrido no
excesso:

| — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de
remuneracao a qualquer titulo, salvo derivados de sentenga judicial ou de determinacao
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao
Federal;

Il — criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratagédo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigéo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacéo, saude e seguranga;

V — contratacao de hora extra.

Art. 41. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 0rgéo,
ultrapassar os limites definidos no art. 39, sem prejuizo das medidas previstas no artigo
anterior, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providencias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Nao alcancada a redugéo no prazo estabelecido, e
enquanto perdurar o excesso, 0 ente nao podera:

| — receber transferéncias voluntarias;

Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il — contratar operages de credito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com

pessoal.

Art. 42. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°,
inciso I, da Constituicdo Federal, atendido o inciso | do mesmo dispositivo, ficam
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autorizadas a concessao de qualquer vantagem, aumento de remuneracgao e alteracao
da estrutura de carreiras

Art. 43. No exercicio de 2005, observado o disposto no artigo 169 da
Constituicdo Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se:

| - existirem cargos vagos a preencher,
Il - houver prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para o
atendimento da despesa; e,

Il - for observado o limite de que trata o art. 40 desta lei, ressalvada
a excecgdo prevista no inciso IV do referido dispositivo.

Paragrafo Unico. Respeitadas as regras estabelecidas no art. 37 e
seus incisos, o disposto no artigo 169, § 1°, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, as
restricdes contidas no art. 40 desta Lei, fica autorizada a criacdo de cargos, empregos
e fungdes, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA E
POLITICA DE ARRECADAGCAO DE RECEITAS

Art. 44. Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal projeto de lei dispondo sobre alteracdes na legislagéo tributaria
municipal e incremento da receita, incluindo:

| — adaptacéo e ajustamento da legislagéo tributaria as alteragtes da
correspondente legislacéo Estadual e Federal,

Il — revisdes e simplificacdes da legislagéo tributaria municipal;

Il — aperfeicoamento dos instrumentos de protecdo dos créditos
tributarios;

IV — estabelecimento de critérios de compensacéo de renuncia caso
0 municipio conceda incentivos ou beneficios de natureza tributaria.

CAPITULO V

DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

i
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Secao |
Das Disposicoes Gerais
Art. 45. A gestao fiscal responsavel tem por finalidade o alcance de
condicbes de estabilidade e crescimento econdmico sustentado do Municipio
objetivando a geracdo de emprego, de renda e a elevagéo da qualidade de vida e bem

— estar social.

Art. 46. A gestao fiscal responsavel das finangas do municipio far-
se- &4 mediante a observancia de normas quanto:

| — ao endividamento publico;

Il — ao aumento dos gastos publicos com acdes governamentais de
duracéo continuada;

Il — aos gastos com pessoal e encargos sociais;

IV — a administracdo e gestao financeira.

Art. 47. Szo principios fundamentais para o alcance da finalidade e
dos objetivos previstos no art. 45 desta Lei:

| — 0 equilibrio entre aspiragdes da sociedade por agdoes do governo
municipal e os recursos que esta coloca a disposi¢do do Municipio, na forma de
pagamento de tributos, para atendé-las;

Il — a limitag@o do endividamento;

Il — a adogd@o de politica tributaria estavel e coerente com a
realidade econdmica e social do Municipio e da regido em que este se insere;

IV — a limitag&o e contencao dos gastos publicos;

V — a administracdo prudente dos riscos fiscais e, em ocorrendo
desvios eventuais, a adogdo de medidas corretivas e punitivas a serem definidas por
ato do chefe do Poder Executivo;

VI — a transparéncia fiscal, através do amplo acesso da sociedade
as informacdes sobre as contas publicas, bem como aos procedimentos de
arrecadacdo e ampliagédo dos recursos publicos.

Art. 48. A fixagdo de despesas nos orgamentos em cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas por esta Leij,

L
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guardara relagdo com os recursos efetivamente disponiveis, particularmente as
receitas tributarias, préprias ou transferidas

Art. 49. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico, a geragéo de despesa ou assungéo de obrigacdo que nao
atendam aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Secéo i
Das Disposicdes Relativas a Divida Publica Municipal

Art. 50. Na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2005, as despesas
com amortizagéo, juros e demais encargos da divida seréo fixadas com base nas
operacdes contratadas ou em perspectiva de contratag&o, respeitados os parametros
estabelecidos na Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Art. 51. A administracdo da divida publica municipal interna tera por
objetivo principal a minimizagéo de custos e a viabilizac@o de fontes alternativas de
recursos para o tesouro municipal.

Art. 52. E vedada a realizacdo de operagdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
adicionais suplementares ou especiais com finalidade precisa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 53. Cabe ao 6rgéo central de planejamento do Poder Executivo
a responsabilidade pela coordenagéo da elaboragéo da proposta orcamentaria de que
trata esta lei.

Art. 54. O projeto de lei orcamentaria sera encaminhado ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos na Lei Organica do Municipio e devolvido para
sancao até o encerramento da sess&o legislativa.

Art. 55. Caso o projeto de lei orcamentaria de 2005 n&o seja
sancionado até 31 de dezembro de 2004, a programacgdo dele constante podera ser
executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagéo,
na forma da proposta remetida & Camara Municipal, enquanto a respectiva lei nao for
sancionada.

Art. 56, Para efeito do disposto no art. 42, da Lei Complementar
Federal n® 101/2000:
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| - considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacao
do contrato administrativo ou instrumento congénere:

Il - no caso de despesas relativas a prestagdo de servigos continuos
e destinados a manutencdo da Administracdo Publica, considera-se como

compromissadas apenas as prestacdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio
financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 57. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Moita Bonita, Estado de Sergipe, em 17 de maio de

/7{

Prefeito Municipal
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LEI N° 280/ 2004
De 17 de maio de 2004
ANEXO UNICO

METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

PROGRAMA 001 - ATUACAO DO PODER LEGISLATIVO

OBJETIVO: Formular e apreciar proposigdes legislativas, exercer a funcéo fiscalizadora
do Poder Executivo, zelando pela probidade na administracao,
transparéncia e divulgagdo de informacbes de interesse publico, dos
recursos do Municipio e desempenhar as demais fungdes legais.

PROGRAMA 002 — GESTAO DAS ACOES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO

1
OBJETIVO: Adotar uma politica de servigo administrativo qualificado, eficiente e eficaz. |

Capacitar e treinar os servidores municipais. Modernizar, racionalizar e
incentivar o aparelho arrecadador, promovendo a justica fiscal e O]
incremento das receitas proprias do Municipio. Ampliar a capacidade e
qualidade dos servigos a disposicdo do cidadao. Implementar a gestao,
acompanhar e avaliar o planejamento municipal com a ampliagéo da
utilizac@o da tecnologia da informagao.

PROGRAMA 003 — DEFESA DO MUNICIPIO

| OBJETIVO: Representar judiciaimente e extrajudiciaimente © Municipio. Prestar
consultoria e assessoria em matérias de natureza juridica. Cumprir os
precatorios judiciais recebidos.

PROGRAMA 004 - PRODUGAO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS
AGROPECUARIOS

OBJETIVO: Aumentar a produtividade agricola, a qualidade dos alimentos e a renda
! dos agricultores do Municipio, promovendo a diversificagéo da producéo, a
agricultura irrigada, a melhora das condigbes do solo e a distribuicéo de
sementes de alto valor genético; modernizar e diversificar a pecuaria do
Municipio; promover a defesa agropecudria através de acbes de combate al
pragas e doencgas; modernizar e fiscalizar os matadouros e os locais de
distribuicdo dos produtos agro-pecuarios.

PROGRAMA 005 - GESTAO DO ENSINO PUBLICO

OBJETIVO: Gerenciar todas as agdes administrativas voltadas & manutencéo e ao
desenvolvimento das atividades educacionais do Municipio; promover a
capacitacéo e a reciclagem dos servidores da educacao; efetuar o controle

///ML/




e o gerenciamento da distribuicdo da merenda escolar nas unidades de
ensino; supervisionar o funcionamento das unidades de ensino;
supervisionar o funcionamento das unidades de ensino; promover 0 acesso
de toda crianga as escolas de rede municipal; gerenciar e incentivar o
funcionamento de bibliotecas publicas.

PROGRAMA 006 — INCENTIVO A MANIFESTACAO CULTURAIS E ARTISTICAS

OBJETIVO: Incrementar, apoiar, desenvolver e ampliar o potencial artistico e cultural
do Municipio.

PROGRAMA 007 — MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAQO |
INFANTIL

OBJETIVO: Promover um ensino publico de qualidade para criangas de 0 a 6 anos; |
ampliar a oferta @ comunidade escolar de material didatico pedagdgico €
equipamentos necessarios ao pleno funcionamento das unidades de ensino;
promover o aumento de numero de vagas e incentivar o acesso das
criancas as escolas; efetuar o gerenciamento administrativo de todas as
unidades de educacéo infantil; promover a capacitacdo dos professores da
educacéo infantil.

PROGRAMA 008 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

OBJETIVO: Promover um ensino publico de qualidade para a populagéo de 7 a 14
. anos: ampliar a oferta & comunidade escolar de material didatico
pedagdgico e equipamentos necessarios ao pleno funcionamento das
unidades de ensino; promover o aumento de numero de vagas e incentivar
0 acesso das criancas as escolas; efetuar o gerenciamento administrativo
de todas as unidades de ensino fundamental; promover a capacitagdo dos
professores do ensino fundamental.

PROGRAMA 009 - INCENTIVO AO DESPORTO, LAZER E TURISMO

OBJETIVO: Promover e apoiar as diversas atividades esportivas; incentivar a pratica
do esporte em suas diversas modalidades; apoiar a participacéo de equipes |
do Municipio em competi¢cdes; proporcionar opgdes de lazer para a
populagédo, desde a promogdo de eventos até a criacdo de espacos
destinados a estas atividades; incentivar o turismo local.

PROGRAMA 010 — OBRAS E SERVICOES PUBLICOS

| OBJETIVO: Promover a melhoria da qualidade de vida da nossa populagéo através da
realizacdc de obras de infra-estrutura urbana e rural, habitacdo e|
saneamento; manter e qualificar os servigos publicos colocados a|
disposicdo da comunidade; preservar 0 meio ambiente; expandir e]
modernizar a malha viaria do Municipio; manter e melhorar a estrutura fisica

dos prédios publicos.
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§ PROGRAMA 011 — COMUNIDADE SAUDAVEL

OBJETIVO: Facilitar o acesso da populagdo aos servigos basicos e ambulatoriais ae

assisténcia médico-hospitalar; promover acées de vigilancia dos meios de |
producdo e comercializagdo de produtos e alimentos; implementar acoes
preventivas e curativas visando a eliminagao de surtos epidemioldgicos;
melhorar a qualidade da oferta dos servigos de salde e as condi¢des fisicas
das unidades de saude: ampliar o programa saude da familia; promover
campanhas educacionais de saude publica.

012 — ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

OBJETIVO: Promover o desenvolvimento e a inser¢do social da populagéo de baixa
renda, implantando agbes sociais integradas; facilitar o acesso do
trabalhador ao emprego; promover mudangas no exercicio da cidadania das
criancas e adolescentes excluidas do convivio social; coibir a exploragéo do
trabalho infantil: promover distribuicdo de cestas basicas junto a
comunidade carente; assegurar condigdes dignas de vida a idosos carentes
e aos portadores de deficiéncias.

Gabinete do Prefeito Municipal de Moita Bonita, Estado de Sergipe, em 17 de
maio de 2004.

Prefeito Municipal.




