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Sua Exeeléncia o Presidente da Camara de Vereadores

Reportando-me ao oficio n® 037/2017. de 27 de junho ltimo. permita-me apresentar-lhe
abaixo as explicagdes sobre o repasse do duodécimo de 2017 ao Poder Legislativo deste
mnicipio.

A Emenda 25/2000 a Constituigho Federal criou a formula oficial de limite, caleulo. ete.
do total anual dos gastos do Poder Legislativo Municipal. sem que antes houvesse uma regra geral
sobre o assunto ¢ os Tribunais de Contas do Pais estabeleceram suas normas. tendo o de Alagoas
que, através da Resolugao Normativa n® 02/92. consequente da Emenda Constitucional Federal n®
01792, sobre um dos limite dos subsidios dos Vercadores. firmado quais as receitas que serviriam
de base para o cdleulo dos subsidios que passou. também. a serem adotadas para o caleulo do
repasse.

“Art 29-A0 O total da despesa do Pader Legislativo Municipal. incluidos os subsidios dos
Vercadores ¢ excluidos 08 gastos com inativos. mdo poderd wltrapassar os Seenintes percentuais.
relativos ao somatorio da receita tributdria e das transferéneias previstas no § 3% do art, 133 ¢ nos
arts. 158 ¢ 159, eletivamente realizado no exercicio anterior:” (AC)™ grifo meu).

Nio existe qualquer norma oficial. pelo menos no Estado de Alagoas. que obricue o
repasse do limite constitucional, Existem sim, tais situagdes em Resolugdes Plenarias de algumas
Camaras. mas diretamente ligadas a abertura de créditos. cujas rigorosas regras serdo expostas
mais abaixuv.

O TCE de Alagoas. emitiuv a Resolugio Normativa n® 001/2005 disciplinando
ransferéncia de recursos do Poder Executivo Municipal para as Camaras Municipais ¢ no seu
item 1. determinado a formula para calcular o valor dos orgamentos das Camaras. dizendo:

“Quando da elaboragdo da Proposta da Lei Orgamentaria Anual. deve o municipio realizar o
somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 3° do art. 153 e nos artigos 138 ¢
139 da Constituigdo Federal, efetivamente realizadas nos Gltimos 12 (doze) meses.”

A emissdo da RN 00172005 trouxe muitas discussdoes. inclusive com o Contador de
Administragio Publica. sr. Moacir Bernardes. secundo consta de inlormagdes de servidores da
Corte de Contas. com o Relator da norma. Conselheiro Dr. Isnaldo Bulhdes pois a maneira de
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fazer orcamentos estava sendo desvirtuada Pois era preciso que Tossem obedecidas as leis que
criaram as despesas para ser conseguido o total do orgamento/repasse,

Por tal motivo. a RN-001/2003 foi revogada pela RN-004/2013. publicada no DOETCE de
[1.04.2013. ndo tendo o TCE de Alagoas uma norma espectlica sobre a questao dos orcamentos ¢
repasses das Camaras, valendo-se, no entanto. como regramento, das diversas Decisoes Simples ¢
Acorddos em resposta a consultas de jurisdicionados. conforme permite o texto do § 2° do art, 1°
da Lei Estadual n® 5.604/94. a saber: '

“Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas. orgdo de controle externo. compete.
nos termos da Constitui¢do e na forma prescrita nesta Lej:

XIX -~ Decidir sobre consulta que The seja formulada por autoridade competente, a respeito
de duvida suscitada na aplicaciio de dispositivos legais e regulamentares concernentes 4 matéria
de sua competéncia. na forma estabelecida no Regimento Interno:

§ 2% — A resposla a consulta a que se refere o inciso XIX deste artigo tem carater normativo
¢ constitui prejulgamento. em tese. mas nio do fato ou caso concreto.” (grifo meu) -
Referindo-me especificamente sobre o disposto no art, 29-A, § 2% 1L eatado no oficio do
Presidente da Camara € preciso registrar que o repasse do ano de 2017 esta sendo feito com

absoluta obediéncia ao disposto no citado inciso 11, citado acima.

Na Decisdo Simples do TCE de Alagoas. publicada no DOE de 28.07.2003. pagina 9. em
resposta ao PROC. TC N°®6222/2003. assim firmou:

Cabe ressaltar, ainda, que aquele repasse financeiro _deverd respeitar a previsio

orcamentaria do exercicio a que se refere ¢ os limites insertos nos incs. I a IV do propalado
art. 29-A,
Conclui-se. portanto. em cumprimento ao disposto no 2°. 1 ¢ 111 daquela norma. que deve ser
observado se o valor orgado para o Poder Legislativo foi inferior ou superior aos limites
estabelecidos na EC' 25/2000. Se o valor orcado for inferior ao limite estabelecido, encontra-se
dentro dos parimetros legais, devendo, portanto, ser repassado aquele valor fixado na Lei
Orcamentiria Anual, ndo podendo, todavia, ser repassado_valor superior aquele fixado pela
legislaciio citada, sob pena de constituir crime de responsabilidade do Prefeito Municipal.

Assim, concluo, até por ser entendimento “nemine discrepante”, e ja amplamente
discutido neste Plenario — acreditando ser este o cerne da questiao -, ¢ que a obrigacio do
repasse a titulo de “duodécimo™ pelo  Poder Exceutivo ao Legislativo se restringe a
obrigatoriedade das _transferéncias dos valores fixados na  Lei Orcamentiaria  Anual
respectiva, de forma mensal ¢ nmhm'ciunul, obedecendo, destarte, nos Principios da
Unidade da Tesouraria do Municipio e da Lesalidade — visto que 2o administrador publico
compete, somente, fazer ou deixar de fazer aquilo que esti previsto em lei. (grifos meus)

A Decisdo Simples do TCE. teve como principio o arl. 168 da Constituicio I'ederal.

abaixo:
CArL 108, Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias. compreendidos os créditos
suplementares e especiais. destinados aos Orgdos dos Poderes Legislativo ¢ Judiciario. do
Ministerio Publico ¢ da Defensoria Pablica. ser-Thes-ao entregues até o dia 20 de cada més. em
duodécimos. na forma da lei complementar a que se refere o art. 165. § 9, (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)” (grifo meu)

Mas ¢ preciso atentar. também, para o disposto no art. 43 da Lei n® 4.320/64 que Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para claboraciio ¢ controle dos orgamentos ¢ balancos dJdo

Unido. dos Estados. dos Municipios e do Distrito Federal.
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Art. 43, A abertura dos créditos suplementares ¢ especiais depende da existéncia de recursoy
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificalive. (Velo
rejeitado no D.Ov 05/05/1964)

\ YO e e IECLIFCOC e J -1 58 i
§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo. desde que nao ecomprometidos:
(Vero rejeitado no D .( ), 05/05/1964)

[ - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior: (Vew
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

I - 0s provenientes de excesso de arrecadacio: (Veta rejeitado no D.O, 03/05/1964)

I - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentdrias ou de créditos
adicionais. autorizados em Lei: (Veto rejeitado no .0, 0505 1904)

§ 3% Entende-se por excesso de arrecadacio. para os lins deste artivo, o saldo positive dus
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo previsla e a realizada. considerando-sc.
ainda. a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado po D.O. 03/05/1964)

6.345. de 1970)"(grilos meus)

(Vide Lein®

Ainda que a Lei Orgamentaria contenha a autorizagdo de que trata o art. 7° da Lei
4.320/64. ¢ preciso obedecer ao art. 42 da mesma loi quanto ao decreto da abertura do crédito.

TAL 7% A Lei de Or¢amento poderd conter autorizagio ao Executivo para:

|- Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposicoes do
artigo 43;

Eooart. 42 diz:

“Art 42, Os créditos suplementares e especiais serdio autorizados por lei e abertos por decreto
exeeutivo,”

Fica claro que a abertura do crédito ¢ por deereto do Prefeito, mas  que precisard de
Justificativa que o Chefe do Poder Executivo nio tem.

Mas se o Chefe do Poder Legislativo apresentasse tais justificativas ao Chefe do Poder
Exceutivo. seria necessaria a comprovagio da necessidade da abertura acompanhada das leis que
demonstrassem comprovadamente a existéncia de déficit da Camara demonstrando o passivo
descoberto pelo prévio empenho obrigatorio.

Por exemplo: A Camara precisaria gastar no ano 100 mil reais com a folha de pagamento.
mas so dispoe orgamentaria e financeiramente de 80 mil.

O caso or¢amentdrio seria resolvido com a aplicacio do que consta no inciso 1 do § 1° do
art. 43 da Lei 4.320. mas o financeiro também precisaria de justilicativa e comprovacido de onde
foram aplicados os 20 mil da diferenca ou teria a Camara feilo o orgamento em valor menor que

as suas obrigagoes legais.
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Outra situagdo. poderia ser a comprovacio legal da existéncia de dividas da Camara que
poderia trazer consequéncias para o gestor por ter assumido despesas sem recursos orcamentirios
¢ hinanceiros, conforme estabelece o art. 42 du Lej Complementar n” 101/2000.

"ArL 420 E vedado ao titular de Poder ou éredo referido no art, 20, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato. contrair obrigagio de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro
dele. ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suliciente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo nico. Na determinagio da disponibilidade de caixa serdo considerados 05
encargos e despesas compromissadas a pagar até o linal do exercicio.™

Mas ¢ preciso cumprir as regras da Lei 4.320/64 sobre empenho. vejamos:
“Art. 58. O empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado

obrigagiio de pagamento pendente ou nio de implemento de condigio. (Veto rejeitado no
D.0. 05/05/1964)

Arl. 539 - O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos creditos concedidos.
(Redagdo dada pela Lei n” 6.397. de 1976) (grito meu)

Art. 00. I vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho,”

L preciso informar, ainda. que na planilha do caleulo do duodécimo anexa ao oficio n®
037/2017, foram incluidas receitas constantes da RN 001/2005. do TCI. revogada como citado
acima. mas que ditas receitas foram excluidas. de forma bem justiticada. pelo TCE em Acordios
em resposta a consultas da Prefeitura de Barra de Sio Miguel e de Pariconha. além da Camara de
Maceio.

A proposta orgamentdria da Cdmara foi incorporada na lei orgamentdria municipal por
conduto do Poder Legislativo em cumprimento ao constante da Lei Organica Municipal. lei de
regéneia municipal segundo o art. 29 da Constituigio Federal e no Regimento Interno da Camara
que ¢ lei de cumprimento interno. cuja agdio ¢ apenas interna na Camara. justamente no sentido
das exigéncias legais e. neste aspecto ha que ser considerada u atual disposigio regimental, ¢ este
¢ lei de ordenamento interno do Poder Legislativo municipal. segundo os Juristas Pontes de
Miranda ¢ Orlando Manso. Desembargador do Tribunal de Justica de Alagoas no processo de
escolha dos Membros da Mesa Diretora do Poder Legislativo de Atalaia-Al.

Diante de tudo que foi exposto, ndo hi como atender ao requerido no oficio n® 0372017
sem que seja cumprida toda a legislagdo ¢itada.
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